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la cadena de emisoras de Radio Nacional de Espafia. Ambas emisoras, de clara
vocacion local y autondmica, fueron las Unicas que incluyeron espacios publicita-
rios, hasta la eliminacién de la publicidad en la radio publica estatal. Con la desa-
paricion de Radio 4 del territorio nacional —a excepcion de Catalufia- en 1993,
s6lo Radio 5 ha mantenido esa vocacién. A partir de la década de los 80, ha visto
evolucionar su sistema de financiacion desde la llamada “doble via” basada en la
financiacién publica y los ingresos publicitarios, al sistema mixto actual recogido
en la Ley 8/2009 de Financiacion de RTVE vy, posteriormente, en la Ley General

de la Comunicacion Audiovisual.

Introduccion

Son varios los autores que se han refe-
rido a la financiacion de la radio, en
general (Bolea, 1994), y al sistema de
financiacién de la radio espafiola, en
particular (Bustamante, 2007). Desde
su nacimiento, el medio radiofonico ha
encontrado en la financiacion puablica
y los ingresos publicitarios sus princi-
pales vias de financiacion. Historica-
mente, la publicidad ha sido conside-
rada como la base de la sostenibilidad
econémica de las empresas de radio
privadas, mientras que las subvencio-
nes se han convertido en la columna
vertebral de las emisoras de titularidad
publica (Diaz Mancisidor, 1995, pp.
77-79). Sin embargo, en Espafia existe
también un sistema de financiacion
para la radio publica denominado “do-
ble via”, basado en los ingresos publi-
citarios y en la financiacién publica, y
otro que se podria denominar “mixto”
que combina las aportaciones publicas
con los ingresos del canon o tasa de
los operadores del sector de las tele-

comunicaciones Yy las televisiones pri-
vadas (Ortiz Sobrino, 2010, pp. 264-
270).

Aunque sea de manera excepcional,
también debe mencionarse como sis-
tema de financiacion de la radio priva-
da en Espafia la cotizacién regular de
las acciones de la empresa de radio en
la Bolsa. Asi, por ejemplo, en el afio
1989, la salida a bolsa del 25% del
capital de Antena 3 Radio, supuso la
utilizacién de este sistema de financia-
cién por primera vez ya que, hasta
entonces, no habia existido una expe-
riencia de estas caracteristicas en el
sector radiofénico espafiol.

En todo caso, algunos especialistas
sostienen que en la industria radiofoni-
ca fundamentalmente se han venido
aplicando cuatro vias de financiacion
(Nieto & Iglesias, 1993, pp. 295-300):

1. Latasa o canon.

2. Los Presupuestos del Estado y/o
Administraciones Publicas.
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La publicidad.

4. Otras modalidades: radio on de-
mand, servicios de valor afiadido,
etc.

En las proximas lineas se pretende
abordar, como marco general, en qué
medida estas vias de financiacion se

han implementado en los diferentes
niveles de la estructura de la radio
publica en Espafia. Este marco servira
como referencia para analizar los cam-
bios en el sistema de financiacion de
Radio Nacional de Espafia, en general,
y en particular de Radio 5.

Objetivos

El presente estudio tiene un objetivo
general y tres objetivos especificos. El
objetivo general es describir en qué
medida la Ley 8/2009 que regula el
nuevo sistema de financiacion de la
radio publica estatal rompe con el mo-
delo de financiacion que, hasta su pu-
blicacién, habia venido rigiendo para
el holding de canales radiofdnicos
pertenecientes al Estado, entre ellos
Radio 5.

Como objetivos especificos del estu-
dio se han establecido los siguientes:

- Aportar al lector las claves para
comprender y comparar el modelo
de financiacién de la radio publica
estatal, en general, y de Radio 5, en
particular, contemplado en el Esta-
tuto de Radio y Televisién de 1980
0 en la Ley 17/2006 de la Corpora-

cion RTVE, y sus diferencias con el
nuevo sistema de financiacion de la
Corporacion regulado en la Ley
8/2009, de 28 de agosto.

- Contextualizar la financiacion de la
radio publica en Espafia, y diferen-
ciar el modelo de financiacion de
los canales autonémicos y emisoras
municipales, respecto al nuevo sis-
tema de financiacion de Radio 5
como radio publica estatal.

- Dimensionar la evolucién de los
ingresos publicitarios de la radio
publica estatal —tanto en RCE como
en RNE- desde la promulgacién
del Estatuto de Radio y Televisién
de 1980 hasta la eliminacién de la
publicidad en sus emisiones, en
1994,
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Metodologia

Para conseguir estos objetivos se ha
partido del analisis y comparacién de
las cuatro leyes de referencia que han
regulado la estructura y el modelo de
financiacién de la radio publica estatal,
desde 1980 hasta hoy: el Estatuto de
Radio y Television; la Ley 17/2006 de
la Corporacion RTVE; la Ley 8/2009
de financiacion de RTVE y la Ley
7/2010 General de la Comunicacion
Audiovisual. lgualmente, la consulta
de la Ley del Tercer Canal de 1983 y
la Ley 11/1991 de Organizacién y
Control de las Emisoras Municipales
ha permitido contextualizar la finan-
ciacion de la radio publica del Estado
en relacion con las otras emisoras pu-
blicas controladas por las Comunida-
des Autonomas y los Ayuntamientos.
La bibliografia y documentos referen-
ciados en este texto han permitido

llegar a las conclusiones que explican
la ruptura del modelo actual de finan-
ciacion de Radio 5, respecto al sistema
utilizado con anterioridad.

En paralelo al analisis del contenido de
la legislacion, se han examinado, ade-
mas, los datos de facturacion publicita-
ria de la oferta radiofénica del Estado
prevista en el Estatuto de Radio y Te-
levision, sustentada sobre Radio Na-
cional de Espafia (RNE) y Radiocade-
na Espafiola (RCE). Esto ha permitido
elaborar un cuadro/mapa con los prin-
cipales resultados de los ingresos pu-
blicitarios en la radio publica estatal,
tanto en sus canales de la desaparecida
Radiocadena Espafiola como en Radio
5, una vez consolidada su nueva enti-
dad corporativa como resultado de la
absorcion de RCE por RNE, en 1989.

1. Radio publica estatal, Radio
autonémica y Radio municipal: Radio 5
en el contexto de la radiodifusién
publica en Espafia

Desde la promulgacién del Estatuto de
Radio y Television de 1980 hasta hoy,
en el sistema radiofénico espafiol se
pueden encontrar tres tipos de ofertas
de radio promovidas desde alguno de

los tres niveles de la Administracion:
las emisoras publicas propiedad del
Estado, representadas por las diferen-
tes cadenas de Radio Nacional de Es-
pafia (RNE); las emisoras autonémi-
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cas, cuya iniciativa corresponde a las
Comunidades Auténomas; y las emi-
soras de titularidad municipal. En la
actualidad Radio 5 esta integrada co-
mo una de las seis cadenas de RNE.

1.1. Las emisoras
del Estado

A partir de 1980, tras la promulgacién
del Estatuto de Radio y Television
mediante la Ley 4/1980, toda la oferta
de radio publica se organizé en torno
al Grupo Radiotelevision Espafiola
(RTVE). Hasta el afio 2006, el Estatu-
to de Radio y Television fue el para-
guas juridico que amparaba la existen-
cia de la oferta de radio publica del
Estado, desde comienzos de la transi-
cién democratica espariola. De acuerdo
al texto del Estatuto, el servicio publi-
co de radio publica estatal se enco-
mendaba a dos cadenas de radio de
cobertura nacional integradas en el
Grupo RTVE: Radio Nacional de Es-
pafia (RNE) y Radiocadena Espafiola
(RCE) (B.O.E., 1980). En 1989, las
dos emisoras se fusionarian conser-
vando el indicativo de Radio Nacional
de Espafia, con una estructura de cinco
cadenas de radio de ambito nacional:
Radio 1, Radio Cléasica, Radio 3, Ra-
dio 4 y Radio 5. A esta estructura se le
sumaban las emisiones internacionales
de Radio Exterior de Espafia. Los ca-
nales de Radio 5 y Radio 4 heredaron
la estructura de las emisoras de Radio-

cadena Espafiola, aunque esta Ultima
dejaria de existir como cadena de co-
bertura nacional a partir de 1993 emi-
tiendo, desde entonces, una programa-
cion en catalan exclusivamente para la
Comunidad Auténoma de Catalufia.

En 2006, se publicd una nueva ley para
regular el sistema publico de radio y
television estatal en Espafia, que susti-
tuyo al Estatuto de Radio y Television:
la Ley 17/2006 para la creacion de la
nueva Corporacion RTVE (B.O.E.,
2006). Desde el punto de vista de la
estructura de radio publica estatal, la
nueva Ley viene a reconocer la misma
oferta de canales que la radio publica
tenia hasta ese momento, incluido el
caracter territorial de Radio 4 para
Catalufa. Esta Ley fue completada con
la Ley 8/2009 que dio paso al modelo
actual de financiacion de la radio y la
television publica.

Cinco afos después de la Ley de crea-
cion de la nueva Corporacion RTVE,
la Ley 7/2010 General de la Comuni-
cacion Audiovisual (B.O.E., 2010), ha
refundido los contenidos de la Ley de
creacion de la Corporacion RTVE y la
Ley que regula su financiacion, a la
vez que enmarca a la radiotelevision
publica en el contexto del servicio de
comunicacién audiovisual prestado
desde los distintos &mbitos de la Ad-
ministracion del Estado: el nacional, el
autonoémico y el local.
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1.1.1. El contexto
historico de la
oferta de la radio
publica estatal:
Radiocadena
Espafiola y Radio
Nacional de Espafia

Los origenes de Radio Nacional de
Espafia se remontan a la contienda
civil espafiola, lo que sin duda deter-
mind su politizacion hasta el final de la
dictadura franquista. Historiadores del
medio, como Munsé Cabus (1988),
han puesto de manifiesto que Radio
Nacional de Espafia nacié con una
finalidad propagandistica. Esta tutela
politica del medio por parte del régi-
men franquista se mantendria practi-
camente hasta la promulgacion de la
Constitucion Espariola, en 1978. Por
su parte, Radiocadena Espafiola era
una red de emisoras heredada del apa-
rato propagandistico  del General
Franco. Bajo el paraguas del indicativo
Radiocadena Espafiola se acogian to-
das las emisoras heredadas de la anti-
gua Red de Emisoras del Movimiento
(REM), de la Cadena Azul de Radiodi-
fusion (CAR), y de la Cadena de Emi-
soras Sindicales (CES) (Ortiz, 1997,
pp. 73-82). Con la desaparicién de la

dictadura franquista y una vez iniciada
la transicion democratica, estas emiso-
ras fueron incorporadas al grupo de
comunicacién audiovisual del Estado:
RTVE.

1.2. Las emisoras
publicas autonémicas
Y municipales

La oferta de radio publica autonémica
no vio la luz en Espafia hasta la publi-
cacion de la Ley del Tercer Canal
(B.O.E., 1983) que supuso la aparicion
de las primeras radios y televisiones de
caracter autonomico: Catalunya Radio
y TV3, Radiotelevisién Galega, y
EiTB, entre otras. En la actualidad
existen trece cadenas de radio cuya
propiedad corresponde a diferentes
Comunidades Auténomas.

Finalmente, la Ley 11/1991 de Organi-
zacion y Control de las Emisoras Mu-
nicipales abrié paso a las radios de
titularidad municipal en Espafia
(B.O.E., 1991). A partir de su publica-
cion, diferentes Ayuntamientos espa-
fioles han promovido la aparicion de
emisoras publicas de su propiedad.

Estas dos Leyes han sido derogadas y
sustituidas por la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual de 2010,
que también otorga la potestad de
promover este tipo de emisoras a las
Comunidades Autonomas y Ayunta-
mientos esparioles.
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2. Radio 5 en el marco de financiacién del sector
radiofénico espafiol, a partir del Estatuto de Radio
y Televisién de 1980

En la actualidad, cada uno los tres
niveles de la estructura de la radio
publica en Espafia —el estatal, el auto-
noémico y el local- tienen asignados un
modelo de financiacion especifico.
Aungue en algin momento tanto la
radio estatal como las emisoras auto-
némicas y municipales han podido
compartir el mismo modelo de finan-
ciacion, hoy ese sistema es diferente
en las cadenas publicas estatales.

2.1. El 4mbito
nacional: la
financiacion de Radio
Nacional de Espafia

Si se toma como referencia temporal el
comienzo de la Transicion politica
espafiola, al final de la década de los
70, se puede afirmar que sélo la radio
publica estatal ha experimentado cam-
bios considerables en su modelo de
financiacién. Cuando en 1980 se pro-
mulga el Estatuto de la Radio y la Te-
levision, su articulo 32 citaba expre-
samente que la radio publica estatal —
en ese momento representada por Ra-
diocadena Espafiola (RCE) y Radio
Nacional de Espafia (RNE)- se finan-
ciaria con cargo a los Presupuestos

Generales del Estado y por los ingre-
sos comerciales propios. Un sistema
de financiacién conocido en el sector
radiofonico como de “doble via”.

Aunqgue el Estatuto ofrecia la posibili-
dad de incluir publicidad en todas las
emisoras de la radio estatal, lo cierto
es que los contenidos publicitarios se
limitaron a las emisiones de Radioca-
dena Espafola hasta su fusion con
Radio Nacional de Espafia, en 1989
(Bonet, 1989, pp. 224-243). Desde ese
momento, sélo Radio 4 y Radio 5, que
heredaron la estructura de la las anti-
guas emisoras de RCE, emitieron con-
tenidos publicitarios. A partir de 1994,
RNE suprimiria sus emisiones publici-
tarias pasando a financiarse exclusi-
vamente del Presupuesto del Grupo
RTVE. Esta situacion se mantuvo has-
ta 2009, fecha de entrada en vigor de
la nueva Ley 8/2009 para la financia-
cion de todos los canales de radio y
television de RTVE, incluida por su-
puesto Radio 5 (B.O.E, 2009). La Ley
puso en marcha un modelo de finan-
ciacion mixta para la radio estatal que
-como el resto de los canales de radio
y television del Grupo RTVE -se basa
en las aportaciones del Estado y el
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pago de un canon por parte de los ope-
radores de telecomunicaciones y cade-
nas de television comercial, como
luego se describira.

2.2. El ambito
autonomico y local:
Ia financiacion de las
emisoras autonémicas y
municipales

Las radios autonémicas (B.O.E., 1983)
y las emisoras municipales han com-
partido desde su creacion -a partir de
1983 y 1991, respectivamente- el sis-
tema de “doble via” contemplado por
el Estatuto de Radio y Television para
la radio estatal: tanto para Radiocade-
na Espafiola como para Radio Nacio-
nal de Espafia.

La financiacion de las radios autono-
micas y las emisoras que son patrimo-
nio de los Ayuntamientos viene refle-
jada en la Ley del Tercer Canal de
1983 y en la Ley de Emisoras Munici-
pales de 1991, respectivamente. En el
articulo 17 de la Ley del Tercer Canal
de su Capitulo IV, se pone de mani-
fiesto que el presupuesto y la finan-
ciacion del funcionamiento efectivo de
esos canales de radio de titularidad
autonémica se hard mediante subven-
ciones consignadas en los presupues-
tos de las Comunidades Auténomas, la
comercializacion de sus productos, y la
participacion en el mercado de la pu-
blicidad. En cuanto a las emisoras

municipales, la Exposicién de motivos
y el articulo 3 de la Ley de Organiza-
cion y Control de Emisoras Municipa-
les contemplan, igualmente, el espiritu
de la “doble via” de financiaciéon. En
cualquier caso, este es un escenario
inconcluso dado que ambas leyes han
sido superadas por la Ley General de
la Comunicacion Audiovisual que
entrd en vigor en los primeros meses
de 2010. Probablemente, y a tenor del
desarrollo de esta Ley, el replantea-
miento del sistema de financiacion de
las radios autonémicas y las radios
municipales sera uno de los debates
del sector de la Comunicacion en los
meses venideros.

2.3. La financiacion de la
radio publica
en la Ley General
de la Comunicacion
Audiovisual

En el caso de los aspectos relacionados
con la financiacion de la radio publica,
el articulo 43 de Ley 7/2010 General
de la Comunicacion Audiovisual esta-
blece que seran el Estado, las Comu-
nidades Auténomas y las Entidades
Locales quienes determinaran norma-
tivamente, para su ambito de compe-
tencia, el sistema de financiacién de su
servicio publico de comunicacion au-
diovisual. Aunque esta Ley es de ran-
go superior y deroga tanto la Ley del
Tercer Canal como la Ley de Organi-
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zacion y Control de las Emisoras Mu-
nicipales, en la actualidad las radios
publicas autondmicas y municipales
siguen rigiéndose por los principios
orientadores de la “doble via”, mien-
tras que Radio 5 ha adoptado el mode-
lo de financiacién de la Ley de Finan-
ciacion de RTVE.

2.4. Los contenidos
de proximidad y el sistema
de “doble via” de
financiacion en
Radio 5 y las emisoras
publicas locales y
autonomicas

Antes se ha hecho referencia a la ofer-
ta de contenidos de caracter local y
autondémico desde las emisoras de
titularidad publica.

La oferta de proximidad en la radio
publica estatal la representa en estos
momentos su emisora Radio 5. Si
antes de la absorcion de Radiocadena
Espafiola por Radio Nacional de Espa-
fia, los contenidos de proximidad esta-
ban encomendados esencialmente a las
emisoras de Radiocadena Espafiola y
una pequefia ventana de dmbito auto-
némico (poco mas de 30 minutos) en
Radio 1, tras la integracion de Radio-
cadena Espafiola en la estructura de
Radio Nacional de Espafia estos con-
tenidos de proximidad fueron asigna-
dos, fundamentalmente, a las emisio-

nes de Radio 4 y Radio 5. La oferta de
Radio 4 nacié como una cadena nacio-
nal de emisoras con vocacion autono-
mica, mientras que a Radio 5 se le
asignd una programacion basada en los
contenidos locales producidos por las
emisoras que integraban la cadena. Sin
embargo, las primeras dificultades
financieras de Radio Nacional de Es-
pafia, en 1992, y la paulatina consoli-
dacion de las ofertas de las radios pu-
blicas autondémicas y municipales,
propiciaron la practica desaparicion de
Radio 4 en 1993, excepto en Catalufia
donde todavia hoy sigue emitiendo. De
esta manera, se dejaba a Radio 5 como
la oferta de radio de proximidad por
excelencia de la radio publica estatal,
hasta hoy. De tal forma, que puede
considerarse a Radio 5 como heredera
de la oferta de proximidad de la anti-
gua Radiocadena Esparfiola y como el
Unico canal superviviente de la oferta
de radio publica de proximidad para
todo el territorio nacional.

Algunos textos legales han puesto de
manifiesto la vocacién por los conte-
nidos de proximidad en Radio 5: pri-
mero bajo el indicativo de Radiocade-
na Espafiola, y luego bajo las siglas de
RNE. El carécter local y autonémico
de las emisiones de Radiocadena Es-
pafiola ya venia explicitado en los
articulos 13, 14 y 15 del Estatuto de
Radio y Television de 1980. De hecho,
la programacion de Radiocadena Es-
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pafiola durante la década de los 80 se
articuld sobre la base de dos progra-
mas magazines de mafiana y tarde, de
caracter local y autonémico.

Tras la absorcion de RCE por RNE, ya
con el indicativo de Radio 5, la emiso-
ra ha mantenido su vocacion local,
aunque no siempre con la misma in-
tensidad. La presencia de contenidos
locales y autonémicos en Radio 5 han
sido puestas de manifiesto por diferen-
tes autores. Asi, en 1994, esos conte-
nidos suponian cerca de un 30 % de
su parrilla de emision (Ortiz Sobrino,
1997, pp. 318-323). Cuando en ese afio
la emisora adopto la férmula all news
llegd a contar con 47 desconexiones
diarias para emitir noticias de caracter
local y autonémico.

Otra investigacion realizada en este
sentido en 2007 pone de manifiesto la
importancia de la aportacién de los
centros locales y territoriales de Radio
5 a la informacion nacional (Chomon,
2010, pp. 199-216). Los resultados de
ese estudio reflejan que Andalucia,
Pais Vasco, Catalufia, Valencia y Ma-
drid aportaban el 71% de las noticias
autonémicas que se emitian en los
informativos nacionales. Sin embargo,
ya advertia una cierta centralizacion
de los contenidos en detrimento de la
produccién local y autondmica en los
ultimos afios, como consecuencia de la
pérdida de recursos humanos de los

centros de produccion local y territo-
rial de la cadena. No obstante, entre
2007 y 2009, las naoticias locales y
autonodmicas de la emisora representa-
ban en torno al 50% de las noticias
emitidas. (Chomon, 2011, pp.73).
Asimismo, los 65 centros de produc-
cion local y territorial que configuran
la estructura territorial de la cadena
son un argumento mas que refuerza la
vocacion de proximidad de Radio 5.

En el caso de las emisoras publicas
autonémicas, sus objetivos de proxi-
midad vienen determinados en la Ex-
posicién de motivos de los textos
legales que regulan la constitucion de
las diferentes radiotelevisiones publi-
cas autondmicas. También la Exposi-
cion de motivos de la ley de Control y
Ordenacidn de las Emisoras Municipa-
les de 1991 refleja el caracter local de
este tipo de emisoras.

La oferta publica de la radio con con-
tenidos de proximidad -en su dimen-
sion estatal, autondémica o local- ha
tenido en comun durante algun tiempo
el sistema de explotacion de recursos
basados en la “doble via” de financia-
cion. Este sistema ha sido compartido
por Radio 5 hasta la supresién de la
publicidad en las emisiones de la radio
publica estatal. A partir de entonces, el
modelo de “doble via” se mantiene
para las emisoras autonémicas y muni-
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cipales pero no en la radio publica

estatal, como ya se ha comentado.

3. La facturacién publicitaria en la
radio publica estatal a partir de la
entrada en vigor del Estatuto de Radio
y Televisién de 1980

Ya se ha aludido al hecho que Radio
Nacional de Espafia (RNE) no emitié
contenidos publicitarios mientras con-
vivi6  con Radiocadena Espafiola
(RCE). Hasta entonces, sus cuatro
canales —Radiol, Radio Clésica, Ra-
dio3 y Radio Exterior- encontraron su
sistema de financiacion en las subven-
ciones y recursos del Grupo RTVE
(Juste, 1994, pp. 4-5).

Fue precisamente la absorcion de Ra-
diocadena Espafiola por Radio Nacio-
nal de Espafia, en 1989, la que abriria
las puertas a la publicidad en el grupo
RNE, a través de sus canales Radio 4
y Radio 5. Aunque puede afirmarse
que el sistema de financiacién de la
nueva Radio 5 no cambid en relacion
a su status anterior como RCE, sus
ingresos publicitarios decayeron en su
nueva etapa como cadena integrada en
el grupo RNE. Entre otros motivos,
por las restricciones en los medios
publicos de la publicidad de sectores
de ‘“normativa especial”: tabaco, al-
cohol, etc. (Gonzélez Yafez, 1994).

3.1. La publicidad en Ra-
diocadena Espafiola

Segin Manuel Ventero (1989), entre
1984 y 1988, la evolucion de los in-
gresos por publicidad de RCE, antes
de convertirse en Radio 4 y Radio 5,
fue —en pesetas- la que se reflejan en la
siguiente tabla:

Tabla n° 1. Ingresos publicitarios en
Radiocadena Espafiola

Afio Ingresos Publicidad RCE

1.076.441.477
1985 1.266.635.905
1986 991.299.375
1987 862.286.649
1988 984.690.852

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los resultados publicita-
rios en las diferentes Memorias Anua-
les publicadas por RTVE, el origen de
estos ingresos por publicidad provenia
de firmas y anunciantes fundamental-
mente locales.
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3.2. La publicidad
en la nueva ENE

Los datos sobre ingresos publicitarios
aportados por Ventero fueron retoca-
dos ligeramente en el estudio compa-
rativo que, en 1994, elabor6 la Direc-
cion Comercial de RNE para cuantifi-
car la evolucion de los ingresos publi-
citarios de Radiocadena Espafiola RCE
y Radio Nacional de Espafia (RNE),
después de la fusion de las dos cade-
nas. Para la estimacion de la cuota de
mercado de este estudio comparativo,
se tuvieron en cuenta los datos de fac-
turacién publicitaria en radio, inclui-
dos en el Informe Anual de Inversién
Publicitaria J.Walter Thompson de
1990. En 1991 y 1992, la informacion
se realizo con los datos aparecidos en
el Informe Anual de Inversion publici-
taria elaborados por Carat/Bernard
Krief. En 1993, para cuantificar los
ingresos se tuvo en cuenta la informa-
cion facilitada por Duplo/IAM, a la
Federacién Nacional de Empresas de
Publicidad.

En la tabla siguiente se refleja la evo-
lucién de los ingresos de RCE y RNE
por emision de publicidad, valorados
en pesetas:

Tabla n° 2. Ingresos Publicitarios RCE/RNE

1984() 862.286.649
1985(*) 984.690.852
1986(**) 1.073.405.90
1987(**) 1.128.216.67
1988(**) 1.188.723.21
1989 1.023.036.19
1990 1.391.269.33
1991 1.428.446.22
1992 1.058.323.24
1993(***) 402.199.435

Afo Ingresos RCE/RNE
1981 (*) 1.076.441.47
1982(*) 1.266.635.90
1983(*) 991.299.375

(*) Datos RCE (**) Datos RCE y R4 (***) a 30-06-199
Fuente: Elaboracion propia

Si se examina el cuadro por afios, se
extrae como conclusion fundamental
que, en principio, la fusion de Radio
Nacional de Espafia (RNE) y Radioca-
dena Espafiola (RCE) se tradujo, en
términos contables, en un descenso de
la inversion publicitaria en RNE. Se
pas6 de una facturacién de 1.188,7
millones de pesetas para 1988 —cuando
todavia existia con el indicativo RCE-
a una facturacién de 1.023,03 millones
de pesetas en 1989, realizada ya la
fusion entre las dos cadenas. A partir
de los siguientes afios, la facturacién
fue remontando a medida que se con-
solidaba la programacion de los nue-
vos canales, Radio 4 y Radio 5. Segln
la Direccion Comercial de RNE en
aquella época, el descenso de la factu-
racion publicitaria tras la fusion, pudo
ser consecuencia de dos causas (Ortiz,
1977, pp. 269-271):

En primer lugar, porque el grueso de la
inversion publicitaria en RCE, hasta
1988, era fruto de la importante activi-
dad de la red de agentes comerciales
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locales que trabajaban para RCE, aun-
que no figuraban en su plantilla. Con
la fusion, muchos de estos agentes
locales desaparecieron por la etapa de
incertidumbre que se aproximaba tras
la absorcion de RCE por RNE. En
segundo lugar, porque Radio Nacional
de Espafia, que no tenia experiencia en
gestion de publicidad, fue incapaz de
transmitir a los anunciantes y agencias
de publicidad una idea de continuidad
respecto a la politica comercial de la
antigua RCE. Por esa razén y ante la
indefinicion de la politica comercial
del grupo RNE, los posibles inversores
optaron, en muchos casos, por retraer-
se 0 invertir en otros medios de la
competencia (Storch, 1993, pp. 238-
239). Ademas, y sobre todo teniendo
en cuenta que el grueso de la publici-

dad de RCE y RNE se generaba en los
centros de produccién local de las
respectivas emisoras de la cadena, el
nuevo grupo RNE resultante de la
fusion fue incapaz de comprender el
hecho diferenciador asociado a la pu-
blicidad local de una emisora de radio
(Mazo, 1994).

En Otofio de 1990, la Direccién Co-
mercial de RNE, pasé a depender, otra
vez, de la Direccion Comercial de
RTVE, ya como Direccion de Ventas
de RNE. Era el comienzo del fin, que
llegd con el anuncio de la supresion de
emisiones publicitarias en Radio Na-
cional de Espafia, a partir del 30 de
junio de 1993, como consecuencia de
la firma del Contrato-Programa entre
la radio publica y el Estado.

4. Del diagnéstico del Consejo para
la Reforma de los Medios de Comunicacién del
Estado a la nueva Ley para la
Financiacién de RTVE: claves para
entender el actual sistema de
financiacién de Radio 5

No fue hasta 2004 cuando el Gobierno
socialista de Rodriguez Zapatero, que
habia ganado las elecciones de marzo
de ese afio, propuso una reforma de
calado para la estructura del modelo de
radiotelevision publica estatal que,

naturalmente, afectaba a Radio 5 como
emisora de RTVE. A tal efecto, nom-
bré un Consejo para la Reforma de los
Medios de Comunicacién del Estado
que desembocd en un informe en el
que se recogia la propuesta de un nue-
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vo modelo organizativo y de gestion
para la radiotelevisién publica del que
han dado cuenta algunos de sus miem-
bros (Bustamante, 2007) . En este in-
forme, se apostaba por un modelo
financiero transparente y sostenible
para RTVE. En concreto, se hacian las
siguientes propuestas respecto a su
sistema de financiacion:

1. En el plano econémico, el Estado
debia asumir la deuda originada por
la practica del endeudamiento sis-
tematico de RTVE y sugeria un
modelo financiero estable y soste-
nible, con prohibicién absoluta de
contraer nuevamente deuda econd-
mica para su explotacién.

2. Junto a la autolimitacion de la pu-
blicidad, se proponia igualmente la
transparencia en los balances gene-
rales del Estado del coste neto de
servicio publico, de acuerdo a los
principios europeos de proporcio-
nalidad respecto a la mision confe-
rida. Se consideraba que este siste-
ma podia suponer un ahorro al Es-
tado espafiol, bajo la forma de in-
tereses, de entre el 27% y el 35%,
respecto al coste anterior.

3. De acuerdo a la realidad espafiola
y europea, se sugeria el siguiente
reparto de las fuentes de financia-
cion de la radio y la television pu-
blica estatal: del 10% al 15% de la
facturacion tendria que provenir de
la venta y comercializacion de pro-
gramas y productos; no mas del
40% de los ingresos publicitarios; y
del 40% al 45% de la contribucion
estatal.

4. Se desaconsejaba la utilizacién del
canon como medio de financiacion
ya que se trataba de una forma cul-
turalmente no aceptada en Esparia,
que conllevaria dificultades e in-
convenientes si fuera instaurada.

El informe de ese Consejo, que nacié
con el compromiso de ser asumido
integramente por el Gobierno, quedd
en un intento fallido de redisefiar un
marco de la radiotelevisién publica
acorde al nuevo escenario mediatico
espafiol y mundial. En su lugar, el
Gobierno elabor6 una nueva Ley para
RTVE que recogia, sélo en parte, al-
gunos aspectos del informe del Conse-
jo y convertia el Ente Publico RTVE
en una Corporacion que heredaba la
estructura y el sistema de la “doble
via” de financiacion del modelo ante-
rior, aunque asumia por parte del Esta-
do la deuda acumulada a lo largo de
los afios.
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4.1. La nueva Ley
de la Corporacion
de RTVE: el contrato-
programay la
persistencia de
la “doble via” de
financiacion

El texto de la Ley 17/2006, para la
Corporacion RTVE, vio la luz el 5 de
junio de ese afio 2006. El objetivo era,
por una parte, dotar a la radio y a la
television de titularidad estatal de un
régimen juridico que garantizara su
independencia y que estableciera una
estructura organizativa dotada de un
modelo de financiacion que le permi-
tiera cumplir su tarea de servicio pu-
blico con eficacia, calidad y reconoci-
miento pablico; por otra parte, la Ley
pretendia reforzar la intervencion del
Parlamento y contemplaba la supervi-
sién de su actividad por una autoridad
audiovisual independiente.

Desde el punto de vista de la financia-
cién, esta Ley aportaba dos novedades
importantes: la mas interesante era la
incorporacién, en su articulo 32, de la
figura del contrato-programa como
medio de concretar el compromiso del
Estado con los objetivos y la financia-
cién del servicio publico prestado des-
de la radio y la televisién estatal.La
otra novedad es que establecia un limi-
te para el endeudamiento de la Corpo-
racion.

Aunque en su Exposicion de motivos
la Ley deja abierta la posibilidad de
financiacion publicitaria para RTVE,
cada contrato-programa deberia incor-
porar restricciones adicionales a las
establecidas con carécter general en la
Ley 25/1994, de 12 de julio, para la
emision de publicidad televisiva.

4.2. La Ley 8/2009: El
nuevo modelo de
financiacion para
Radlio 5 en el seno
de la Corporacion RTVE

En 2009 se aprob6 un nuevo modelo
de financiacion para la radio y la tele-
vision publica estatal que ha roto con
la dindmica de su endeudamiento sis-
tematico y con la “doble via” de finan-
ciacion contemplada tanto en el Esta-
tuto de Radio y Television, como en la
Ley de creacion de la Corporacion
RTVE. A partir de la promulgacion de
la Ley 8/2009 de financiacion de
RTVE, la Corporacion deberd finan-
ciarse a través de un contra-
to/programa, combinado con un régi-
men basado en el pago de un canon a
cargo de las empresas privadas de
television y los operadores de teleco-
municaciones (Bustamante, 2010, p.
4).

El nuevo modelo de financiacion ele-
gido era similar al adoptado por Fran-
cia, aunque con algunas diferencias.
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Mientras que la ley francesa apostaba
por la supresion paulatina de la publi-
cidad en las cadenas publicas de tele-
vision, en el caso espafiol se optd por
la supresion definitiva. A partir de
entonces, la Corporacién RTVE debe
financiarse a través de aportaciones del
Estado y otras obtenidas a través de las
siguientes vias (Jivkova, 2011):

- Los operadores de television co-
mercial que operan a nivel estatal o
en mas de una Comunidad Auté-
noma aportaran anualmente un 3%
de sus ingresos brutos. La aporta-
cion para la television de pago esta
fijada en el 1,5 %. Los operadores
de telecomunicaciones, también se-
gun el mismo criterio territorial,
aportaran un 0,9 % de sus ingresos

brutos de explotacion facturados en
el afio correspondiente, excluidos
los obtenidos en el mercado de re-
ferencia al por mayor.

- La Corporacion RTVE percibira el
80 % de lo recaudado por la tasa
sobre reserva de dominio publico
radioeléctrico regulado en la Ley
General de Telecomunicaciones.

- La radiotelevision pulblica contara
también con los ingresos obtenidos
por el ejercicio de sus actividades y
por la comercializacién de sus ser-
vicios y productos.

Este es, ahora, el marco juridico para
el sistema de financiacion de Radio 5y
el resto de las cadenas de la radio pu-
blica del Estado.

5. Discusion

En este momento, la dependencia fi-
nanciera de Radio 5 y el resto de las
cadenas publicas estatales del modelo
de financiacion del grupo RTVE ofre-
ce algunas dudas porque el plan de
negocio de RTVE y su sistema de
financiacién todavia son una incégnita
gue no acaba de despejarse del todo.
Su viabilidad final aun tiene que su-
perar las objeciones de la UE y de los
operadores de telecomunicaciones, que
ya han recurrido algunos aspectos de la
Ley ante los Tribunales europeos co-
rrespondientes (EOI, 2010, p. 29).

Ademas, el nuevo sistema de financia-
cién ha comenzado a acusar, también,
los primeros impactos de la crisis eco-
nomica: para el afio 2012, el Estado ha
reducido en 200 millones de euros su
aportacién a los presupuestos de la
radiotelevision publica (Ortiz Sobrino
& Lépez Vidales, 2012, pp. 12-16).

También desde la Asociacién Espafiola
de Anunciantes (AEA) se ha venido
criticando este sistema de financiacion
porque deja fuera como soporte publi-
citario al grupo televisivo mas impor-
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tante, en cuanto a volumen de audien-
cia en los ultimos afios (Lépez & Val-
derrama, 2011, pp. 213- 214).

Tampoco las perspectivas que se van
ofreciendo desde el poder politico para
las ofertas de radiotelevision publica
autonomica refuerzan al actual siste-
ma de financiacién. La apertura de
opciones privatizadoras para la radio y
la televisiéon de las Comunidades Au-
tonomas en el desarrollo de la Ley
General de Comunicacion Audiovisual
abre -desde luego- las puertas al adel-
gazamiento de sector publico audiovi-
sual. Pero, dado que se estan argumen-
tando razones de sostenibilidad eco-
némica en la posible privatizacién de
las radios y televisiones publicas auto-
némicas, no seria extrafio que ese
mismo argumento sirviera en el futuro
para adelgazar la radio y la television
estatal o para cambiar de nuevo el
modelo de financiacién, volviendo a la
emision de publicidad en sus canales.

¢Seria una solucidn para el sistema de
financiacién de la radio estatal volver a

la “doble via” basada en ingresos pu-
blicitarios y la subvencion? Probable-
mente no. Nunca la radio estatal tuvo
en la publicidad su principal recurso de
financiacién. Sus ingresos siempre
fueron maés bien testimoniales respecto
a los resultados obtenidos por el resto
de las cadenas privadas. Si se toma
como referencia el afio 1993 -el ultimo
en el que Radio Nacional de Espafia
emitio publicidad a través de Radio 5-
se observara que mientras que RNE
facturaba poco mas de 400 millones de
pesetas, la cadena SER obtenia casi
12.500 millones. La crisis publicitaria
actual parece indicar que no seria el
mejor momento para cambiar el senti-
do de esos resultados.

Ante esta incertidumbre, algunos in-
vestigadores del medio, como Enrique
Bustamante (2011), vienen reclamando
para la radio y la television pablica un
sistema de financiacion estable que
asegure su fortaleza y oferta.

Conclusiones

Radio 5, la cadena nacional del Grupo
RNE que tiene encomendada espe-
cialmente la produccion y emision de
contenidos de proximidad, ha experi-
mentado cambios en su identidad cor-
porativa y sistema de financiacion

desde su incorporacion al
RTVE hasta hoy.

Configurada por el Estatuto de Radio y
Television bajo el indicativo de Radio-
cadena Espafiola, su fusion con Radio
Nacional de Espafia, en 1989, provocd

Grupo
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una nueva estructura de la radio pabli-
ca estatal que derivo en un cambio de
su identidad corporativa con el indica-
tivo actual: Radio 5. Fue su primer
cambio de identidad como cadena de
radio publica estatal integrada en el
Grupo RTVE. La segunda transforma-
cién identitaria puede situarse en
1994, cuando adoptd el formato all
news y el indicativo Radio 5.Todo
noticias.

A partir de la Ley 17/2006 de creacién
de la nueva Corporacion RTVE, que
sustituyd al Estatuto de Radio y Tele-
vision de 1980, se recoge la estructura
de la radio estatal basada en el mismo
numero de canales, entre ellos Radio 5.
En 2010, la Ley 7/2010 General de
Comunicacion Audiovisual ha vuelto a
reformular la radiotelevision publica
estatal en el marco del sistema media-
tico espariol, pero consagra el modelo
de RTVE de la Ley 17/2006 y su fi-
nanciacién previstos en la Ley 8/20009.

Aunque, el articulo 32 del Estatuto de
Radio y Television contemplaba que
las emisoras de radio de titularidad
estatal —tanto Radio Nacional de Espa-
fia como Radiocadena Espafiola- po-
drian captar recursos publicitarios, en
realidad solo las emisoras de Radioca-
dena Espafiola, primero, y Radio 4 y
Radio 5, después, fueron utilizadas
como soportes publicitarios en la radio
del Estado hasta la desaparicién, en

1993, de la publicidad en la radio pu-
blica estatal. Desde la promulgacion
del Estatuto de Radio y Television, en
1980, hasta la puesta en marcha de la
Ley de Financiacidn de la Radiotelevi-
sion publica estatal, en 2009, han
transcurrido algo mas de treinta afios.
En este tiempo, Radio 5 —la oferta de
radio de proximidad para todo el terri-
torio nacional de la Corporacion de
RTVE- se ha financiado a través de un
sistema de “doble via”: primero bajo el
indicativo de Radiocadena Espafiola y
después de su fusién con Radio Na-
cional de Espafia en 1989, bajo las
siglas de RNE. Con la puesta en mar-
cha de la nueva Ley 8/2009 de Finan-
ciacion de RTVE, Radio 5 ha pasado a
tener un modelo de financiacion basa-
do en la aportacién econdémica del
Estado y un canon aplicado a las tele-
visiones comerciales y a los operado-
res de telecomunicaciones.

Mientras se mantuvo la publicidad en
la radio estatal, Radio 5 compartio con
las emisoras autondmicas y municipa-
les el sistema de “doble via” de finan-
ciacion. Sin embargo, en estos mo-
mentos ese sistema de captacion de
recursos solo se esta aplicando en el
caso de estas ultimas, mientras que
Radio 5 ha adoptado el sistema mixto
contemplado en la Ley de Financia-
cion de RTVE, de 2009.
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