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Resumen

La Directiva Europea de la Television sin Fronteigse desde 1989 marca el rumbo de la
politica comunitaria de la libre competencia, ldgieemplazada por un nuevo concepto regulador
méas amplio, que trasciende también al &mbito cgevee de los medios y servicios audiovisuales.
Sigue siendo uno de sus ejes centrales el prindpia libre competencia, junto a la invocaciéa a |
diversidad y pluralidad, aunque en términos no st@ la l6gica econdmica sino también de la
democracia es necesario mayor desarrollo y profiaadiAsi, en la UE se abren nuevos debates
sobre el pluralismo en los medios de comunicagida alfabetizacién digital. Se mantiene el
principio de control del pais de origen pero lavauBirectiva Europea de Medios Audiovisuales sin
Fronteras empuja a los Estados a reformar sus atesgee legislaciones. Una buena ocasion en
Espafia para armonizar el compendio de mas de oeneg de normas, leyes y decretos
actualmente vigentes. Y para que, de una vez, rsadgielante las dos leyes generales del
Audiovisual y del Consejo Estatal de Medios Audéosles junto a la reforma de las respectivas

competencias autonémicas.

Palabras claveConvergencia, concentracion, pluralismo, diversidadedios lineales y no lineales,

alfabetizacion digital
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Las reformas en materia de regulacion audioviswidleacian la necesidad de mayor
coordinaciébn a nivel de sus distintos ambitos cdemm@ales: Unién Europea, Estado y
Comunidades Autonomas. En la Unidn Europea ha gawlla revision de la Directiva de la
Television sin Fronteras y en Espafia, tanto a negthtal como autonomico, se ha abierto la
reformulacién de las competencias en materia daup@macion y audiovisual pero hasta ahora sélo
ha avanzado parcial y descoordinadamente. En daalgaso estos procesos institucionales de
revision reglamentaria van por detras y mas lentéengue las dinamicas tecnologicas, econémicas
y sociales de la comunicacion audiovisual. Dinamicmbre las que gira la convergencia,
concentracion, pluralismo, diversidad y alfabeti@adigital.

Desde hace varias décadas asistimos a un renatondieta Retdrica, impulsada por la
publicacion en la década de los 60 del pasado Xigldel “Tratado de la argumentacién: la nueva
retérica” de Perelman y Olbrechts-Tyteca. (Mor@eaavelli, 1991, 7). A partir de esta obra, la
Retorica desperto de su letargo y extendio susnedes alld del discurso y del lenguaje. Roland
Barthes, su discipulo Jacques Durand y los intéggaiel Grupq, entre otros, empezaron a sentar
la bases de una Retdrica Visual, trasladando legamientos fraguados durante siglos alrededor
del lenguaje y la literatura al terreno de la inmage

La convergencia de las tecnologias de la inforémacon las telecomunicaciones y con los
contenidos abre el acceso al portal de un nuetensgsmediatico de caracteristicas econémicas y
sociales mas complejas, que se va traduciendoesti@gegias de las organizaciones y a las nuevas
politicas y regulaciones de la comunicacion. lfasibn audiovisual ya no solo dispone de un
espectro radioeléctrico analdgico escaso sino dgosumas canales hertzianos digitales, por cable,
satélite y ahora también a través de Internet, améeliProtocolo IP. Esta ampliacion de redes y
tecnologias modifica algunas condiciones de la@fede sus modelos de negocio. Pero no sélo en
las redes de difusion sino también en los sistgneagiipos de recepcion, en los que convergen el
televisor con el ordenador y el teléfono movil.aasbnvergencia doméstica puede traducirse en una
especie de centro multimedia de servicios integraidb hogar.

Junto a los tradicionales radiodifusores surgewvosieperadores de plataformas de
integracion de canales y de servicios asi comoasusodelos de negocio. De la oferta integrada
multiple de canales de television se ha pasadorauevo empaquetamiento de servicios de
telecomunicaciones y contenidos bajo lo que acteialense denomina contriple play; es decir,
por un unico abono de pago, llamadas de teléfamexién a Internet y television. Este modelo es

ICONO 14 - N° 9 | Junio 2007 | REVISTA DE COMUNICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS | ISSN: 1697 — 8293

C/ Salud, 15 5° dcha 28013 — Madrid | CIF: G - 84075977 | www.iconol4.net/revista



Francisco Campos Freire: La nueva directiva europea sobre television remueve el panorama de la televis  i6n

propio y caracteristico de los operadores de teleoicaciones que, ante el riesgo de competencia
de los nuevos servicios de telefonia gratuita @fosca través de Internet, tratan de agregar mas
valor a sus ofertas tradicionales mediante la pa@cion de television y contenidos audiovisuales.
Pero la alternativa de Internet, que crece a meglidaaumenta la capacidad de su red de banda
ancha, no se resigna y abre nuevas posibilidadesrdenicacion. Frente a la difusion lineal de
flujo, que es inherente a las redes convenciomEeaadiodifusion y television, surge también la
distribucion de stock, a la carta, bajo demandalbeddrio y medida de cada usuario.

Los modelos que ofrecen los distintos sistemasfdsidin, tipos de operadores y tecnologias
combinan las ofertas generalistas con las temaficasciadas a través de las subvenciones publicas
y la publicidad o del pago mediante abono y paisamo. Los sistemas terrestres, cable y satélite
responden al modelo de television de flujo de ¢ardimeal mientras que el canal de Internet es el
que presenta las condiciones adecuadas para \osS@ea la carta o bajo demanda, con
interactividad, hipermedia y participacion incluidla televisién por Internet y por mévil rompe el
concepto tradicional de radiodifusibroadcastde flujo (de un emisor para muchos receptores) en
favor del modelo editorial (catalogo). Pero tamlsépera el ambito restrictivo del espectro
radioeléctrico administrativamente regulado. Lasedmi por Internet y movil queda totalmente
desregulada, exclusivamente cefiida a su resposabdditorial. Amplia las posibilidades de

ubicuidad del consumo tanto en el tiempo como @sghcio e, incluso, en los equipos de

recepcion.
MODELOS DE MEDIOS Y SERVICIOS AUDIOVISUALES
Sistemas dg Tipo de operado Tipo de Modelo de Tipo de | Receptor, lugar Contenidos y
difusion tecnologia| negocio-ofertal consumo y estancia, servicios
Terrestre Difusoreg Transicion Subvencion, Generalista, Televisor, Informativos,
publicos/privados| analégica-TDT publicidad, | familiar, poco| hogar, familia| entretenimiento,
abierto/pago segmentadqg deportes
Cable Operadores de  Analdgica y Abono, PPV, Segmentado| TV de hogary Especiales,
telecos privadog digital triple play tematico local publico tematicos,
servicios
Satélite Operador de Analdgica y Codificado,| Segmentando| TV de hogary Especiales,
plataforma digital abono, PPV tematico local publico tematicos
Internet Plataformas| ADSL, IP Triple play, Personal, bajo TV, PC, Interactividad,
agregadores Hipermedia| alquiler, pagoy| demanda, ala portétil, PDA, participacion,
individuales VOD gratuito carta MP3, movil navegacion

Fuente: Elaboracion propia

Seis grandes tendencias sacuden con fuerza lesastde informacion y comunicacion
tanto a nivel global como en nuestros ambitos &scalonvergencia tecnoldgica, econdmica e
industrial a través del sistema digital; multiptidan de canales y proveedores de contenidos y

servicios que, a la vez, se concentran en ofeotasiictas y operadores integrados o con
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participacion cruzada; fragmentacion, reestructGradransformacion, integracion y concentracion
de las cadenas de valor de las distintas organizes;j revision y reformulacién de los marcos
especificos de los derechos de propiedad (de oreg@utor) y del capital intelectual de las
organizaciones; reemision y reutilizacion a tradsnuchas ventanas de los mismos contenidos y
formatos, con pocas alternativas para la creatividaovadora; y necesidad de calidad de
recepcion, uso y participacion, a través de lagtidades y alteridades de la ciudadania, en la
comunicacion como medio de relacion social demmerd&n la sociedad de la informacion y el
conocimiento.

Los efectos de la convergencia de tecnologiassréd comunicacién, produccion y
distribucion de contenidos alargan y diversificada uno de los eslabones que forman la cadena de
valor del ecosistema audiovisual. El concepto dieiga de valor, que es una aportacion del
economista norteamericano Michael Porter (1986, B})resenta las distintas actividades
(eslabones) que una empresa o sector desarrddanés de sus procesos productivos. Esta
secuencia resultaba plausible en el sistema indusadicional y también en la llamada economia
informacional o electronica, la surgida entre meédsade la década de los 70 y principios de los 80.
Sin embargo en la nueva economia de la converggnasaredes de comunicacion, las relaciones
son mas complejas y diversas, lo que genera praceds parecidos a un ecosistema que a una

cadena unidireccional.

Un andlisis reciente del profesor Juan Carlos klige Bustos (2007) apunta también seis
factores interrelacionados en la nueva economiasdedes: inclusion del consumidor en la cadena
de valor; intermediacién directa entre oferta y deda; nuevas mediaciones propiciadas a través de
navegadores y comunidades virtuales; nuevos medeldinanciacion y de remuneracion de los
contenidos; cambios estructurales en los produntes;os modelos de precios; y nuevas estrategias
de los agentes y actores. La omnipresencia denktten las actividades econdmicas propicia
cambios en los procesos, flujos y productos qeemdieren caracteristicas singulares a este tipo de
intercambio de bienes. El efecto red hace quaamdservicio tenga un valor para un consumidor
potencial que depende del nimero de consumidoeega)lo poseen. Las estimaciones consideran
que el valor total de un bien o servicio con wectf red es aproximadamente proporcional al

cuadrado del nimero de consumidores que ya posedrian o utilizan ese servicio (PWC, 2006).

La convergencia es un concepto amplio, genéricasyamte ambiguo (Garnham, 1994) que

necesita mas precision y calificativos. La conveoigepuede ser de caracter tecnoldogico,
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empresarial, de contenidos o servicios. Burgel(@885) la define como “la reunién de dos

mundos de comunicacion (telecomunicaciones y aiglial) que gracias a la informéatica pueden
converger en tres niveles: tecnologico, de actpaEs servicios”. Pero lo relevante no es solo el
proceso sino el resultado y sus efectos. Es desiefectos de la convergencia en la sociedad y
sobre el pluralismo mediatico. Por una parte piaga&concentracion e integracion de servicios y
por otra multiplica las posibilidades de incremestda oferta tanto a través de la television digit
como mediante las nuevas redes difundidas pomdabancha e Internet. Pero ni una ni otra de esas
consecuencia son automaticamente malas ni bueepsnBe de los resultados de su aplicacion

social.
REGULACION DE LA CONVERGENCIA

En ese contexto de la convergencia digital surgeiéava Directiva Europea de los Servicios
Audiovisuales, que sustituye a la conocida comdelta Television sin Fronteras (DTVSF
89/552/CE), aprobada en 1989 y renovada sucesivareardos ocasiones posteriores. Esa
orientacion de la convergencia marca el cambio iamgb el concepto de television al de servicios
audiovisuales sin fronteras. También a efectoseqmnales y reglamentarios diferencia entre
servicios lineales (emision continuada de programeaftujo) y no lineales (video y television bajo
demanda, de catalogo, es decir cuando los uswsrieslen y descargan lo que les interesa); la
combinacion de los modelos de flujo y del sisteditodal, en definitiva. La nueva normativa
comunitaria abarca a todo tipo de comunicaciénaiglial (incluida la television a través de
movil), independientemente de su canal de distidiouSin embargo la nueva regulacion es mucho

mas basica y flexible para los servicios no linegjee para los lineales.

La nueva normativa comunitaria se presenta aomaaespuesta a la evolucion
tecnoldgica para la creacion en Europa de condisidle competencia equitativas para los servicios
audiovisuales emergentes (video a la carta, tébenvimovil y servicios audiovisuales a través de la
television digital). Sus principios enunciativososentan a favor de la libre competitividad, la
diversidad cultural, la proteccion de los menolesiefensa de los consumidores, el pluralismo en
los medios de comunicacion, la lucha contra laactdn al odio racial o religioso, la apertura a
nuevas formas de publicidad, la promocion de obuaspeas y producciones independientes asi
como la recomendacién a los Estados miembros p@raegarantice la independencia de las

autoridades de regulacion audiovisual. Este Ultsecto y el de la inconcrecion en laayuda a
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la produccién audiovisual, sobre todo en lo queiere a los servicios no lineales, han sido las m

debatidos y los que despiertan mayores reticencias.

La revision de la Directiva de la Television siofiteras fue iniciada por la Comision
Europea el 13 de diciembre de 2005. Tras un praxamen en mayo de 2006, el 13 de noviembre
de ese mismo afio el Consejo Europeo aprobo el gioge la nueva Directiva, que paso al
Europarlamento, para su relectura y aprobaciot2kle febrero de 2007 un Consejo informal
celebrado en Berlin preparo el terreno para lfgation definitiva. Es una revision precedida de
abundante doctrina y literatura comunitaria, comogpemplo el llamado Libro Verde sobre la
Convergencia de los sectores de Telecomunicaciertips de Comunicacion y Tecnologias de la
Informacion sobre sus consecuencias para la regoldesde la perspectiva de la sociedad de la
informacion (1997). Diez afios después de la ultiewesion de la Directiva de la Television sin
Fronteras (TVSF) y del mencionado Libro Verde gforma comunitaria trata de asentar nuevas
vias de acceso a la convergencia audiovisual.

Los tres ejes de esta reforma de la Directiva d&/laF son: garantia y preservacion de
viejos y nuevos derechos afectados por el cristd denvergencia y los diversos modos de
expresion y difusion, nuevas formas de comunicagipablicidad que demandan los mercados y las
nuevas tecnologias digitales y la probleméticaadmhvergencia como nucleo de la sociedad de la
informacion. La nueva Directiva mantiene una fildse@egulatoria “de minimos” en pro del
dearrollo competencial de los Estados; es dedabksxidas las grandes lineas maestras,
corresponde a los siguientes escalones juridicstatades y autonémicos o locales, segun el reparto
de competencias- aplicar las trasposiciones dertaacomunitaria a sus respectivas leyes.

La Directiva entiende los servicios audiovisualeso aquellos que son desarrollados por un
prestador de servicios de medios que tiene la nsgiiidad editorial de proporcionar programas de
imagenes en movimiento, acompafnadas 0 no de saad®| objeto de informar, entretener o
educar al publico en general a través de redes@hezas y/o comunicaciones comerciales
audiovisuales. Esta definicion no incluye a langeeen formato electronico ni a los servicios an lo
gue el contenido audiovisual es meramente accegoioconstituye su objetivo principal. Pero si
estan englobados todos los servicios audiovisa@aesedios de comunicacion de masas cuyo
contenido sea idéneo para la radiodifusion telelsadependientemente de la plataforma de
difusién, tanto si la concepcion editorial y lapessabilidad del prestador se plasman en un horario

de programacién como en un catalogo de seleccidrerSbargo su alcance esta limitado a los
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servicios tal como estan definidos en el Tratadmoy,Jo tanto, abarca todas las formas de actividad
economica, incluidas las empresas de serviciogubli

El prestador de servicios audiovisuales esta alfinomo la persona fisica o juridica que
ostenta la responsabilidad editorial sobre la @acdel contenido audiovisual del servicio de
medios audiovisuales y determina la manera en euoeganiza dicho contenido. Esta definicién no
incluye a las personas fisicas o juridicas que lsim@nte transmiten contenidos cuya
responsabilidad editorial compete a terceros. @enaiprograma al conjunto de imagenes en
movimiento, acompafiadas o no de sonido, que coystitna entidad individual dentro de un
horario 0 en un catalogo elaborado por un prest@elgervicios de medios.

Los servicios lineales y no lineales son distinérgo por la concepcion de su programacion
como por la capacidad de eleccion y control queseario puede establecer sobre ellos. Sobre esa
base la nueva doctrina comunitaria concluye qurcldencia sobre la sociedad sera diferente y, por
lo tanto, su regulacién también puede ser mas @sil@énana. La mayor incidencia corresponde a
los servicios lineales, aunque la normativa conamaitreconoce que los no lineales tienen potencial
para sustituir a aquellos. Los servicios lineatesaquellos en los que se transmite una secuencia
cronolégica de programacion determinada por urodifdisor a un niumero indeterminado de
espectadores potenciales. Los servicios de meditisgales se componen de una oferta de
contenidos audiovisuales editados o elaboradoarmpprestador de medios y en los que los usuarios
solicitan, de manera individual, la transmisiérudeprograma determinado seleccionado entre una
gama de contenidos de un catalogo de archivo.

La Directiva introduce también la definicion de aoritacion comercial audiovisual como
las imagenes en movimiento, con o sin sonido, guessmiten como parte de servicios de medios
audiovisuales o, en el caso de los canales tersatedeleventa, como un servicio de medios
audiovisuales con el fin de promocionar, de madeegta o indirecta, los servicios o la imagen de
una persona fisica o juridica dedicada a una detiveconomica. Con respecto a la publicidad
contempla la integracion de productos y colocad@étemas dentro de los argumentos
cinematograficos y de ficcion, patrocinio, telepamidn y una regulacion mas flexible para la
emision de anuncios que en la Directiva de 198%Ueva Directiva da entrada a la publicidad de
colocacion de productos, como toda forma de conagido comercial audiovisual consistente en
incluir o referirse a un producto, servicio o0 macoanercial de manera que figure en un servicio de
medios audiovisuales, con 0 sin una remuneracontraprestacion similiar destinada al prestador

de servicios de medios.
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La flexibilidad de la emision publicitaria perméia las cadenas muchos mas bloques y
saturacion de anuncios, siempre y cuando se man&mgprcentaje del 20 por ciento por hora, es
decir no mas de 12 minutos, y cortes no inferiar88 minutos en peliculas, programas infantiles y
actualidad informativa. El emplazamiento de prodsitta sido autorizado en todo tipo de programas
salvo en informativos, infantiles, espacios de ef@ssy documentales aunque los emisores deberan
advertir al principio y al final de cada prograraariclusiéon del “product placement”. En general las
emisiones de publicidad y televenta deberan segndo separadas e indentificadas para su
diferenciacion del contenido editorial.

El incremento de la publicidad, como recurso ecdndmritico de financiacion del sistema
audiovisual, refleja la tension de la estructuegbgramacion y emision de la television
convencional actual, tanto de caracter publico coamercial. El incremento de operadores, de
competencia y de fragmentacion de audiencias grawoibre la misma cuestion. La evolucion de la
emisidon de publicidad en las cadenas espafioladealésion a lo largo de diez afios muestra con
claridad meridiana esa tendencia.

EMISION PUBLICITARIA DE TV, 1995-2005

1995 948.597 spot 332.937 minutos
1996 1.008.221 344.877
1997 1.200.255 413.357
1998 1.313.405 455.419
1999 1.434.180 506.467
2000 1.470.378 506.425
2001 1.588.023 542.001
2002 1.806.628 627.151
2003 2.111.071 741.436
2004 2.214.095 768.765
2005 2.264.813 755.479

Fuente, Anuario TNS (2006)

La nueva norma comunitaria trata, por su partenaetener el espiritu del objetivo europeo
de promocion de las nuevas herramientas de ladsatie la informacion y de la industria
audiovisual de los contenidos. Pero sus directseaguedan a mitad de camino porque, aun
reconociendo la importancia decisiva de los sergioio lineales para el desarrollo audiovisual y de
la produccion independiente, no se atreve a daasa® de la concrecion de un compromiso de
inversion por parte de esos nuevos operadorededestén a la carta. Esa inconcrecion merecio las
reticencias de los sectores directamente implicadda produccion, quienes ya lograron impulsar
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en Cannes en 2006 la Carta Europea del Cine Digagge documento es el primer acuerdo mundial
gue se propone como objetivo para convertir elrfutlel cine digital en un éxito comercial a través
de una amplia oferta de peliculas, servicios diédéceso para los usuarios, proteccion adecuada de
los derechos de propiedad intelectual, colaboraemla lucha contra la pirateria y licencias con
certificados de autorizacion de multiterritoriatidaara favorecer la dimension paneuropea de las

obras cinematogréficas.
CONCENTRACION, PLURALISMO Y DIVERSIDAD

La preocupacion del Consejo de Europa, de colesivofesionales y civicos sobre la
concentracion, el pluralismo y la diversidad tambr@ta de reflejarse en el espiritu de la nueva
Directiva aunque, en los aspectos esencialesramnshtales, no trasciende mas alla de la
declaracion intencional. La recomendacion del Corde Europa (2000) sobre el pluralismo en los
medios de comunicacioén insta a los Estados a es&tdutoridades de regulacion del sector de la
radiodifusién que sean independientes del podétigml econdmico, elegidas de manera
democratica y transparente, dotadas de indeperadfémanciera, con poderes y competencia para
concesion de licencias, vigilancia, seguimientegutacion de las obligaciones de los radiodifusores
en general asi como la asuncion de las funciorgsgs de los 6rganos de control de los entes
publicos, respetando siempre su independenciarediiycautonomia institucional.

La Directiva asume el espiritu de la recomendap&no no concreta mas alla sobre las vias
ulteriores de regulacion, sobre todo con respetdanaturaleza y alcance de tales 6rganos
independientes; es decir, si deben ser de cadmteergente e integrado o de separacion entre
tecnologia y contenidos audiovisuales. La tesispga dominante es la de la separacion, la del
modelo del Consejo Audiovisual de Francia y laesasia por el Libro Verde de la Convergencia de
1997. El modelo convergente es el britanico, grado a través del OFCOM (2003), que integra
en una unica institucion a las distintas actividagdacionadas con las comunicaciones.

La practica totalidad de los estados europeos lacexcepcion de Espafia- disponen de
organos independientes de regulacion audioviauakjue siguiendo tres modelos distintos. El
primero de ellos es el del Consejo del Audiovidtaicés, que es el que tomaron las Comunidades
de Catalufia, Navarra y Andalucia para la aprobadédsus respectivos érganos autonémicos. Otras
Comunidades Autbnomas espariolas han incluido exidema de sus Estatutos de Autonomia la
prevision de creacion de sus Consejos AudiovisuBle® a nivel estatal Espafia aun sigue siendo la
excepcion europea porque aun no ha sido capaznge e marcha su Consejo Superior del

ICONO 14 - N° 9 | Junio 2007 | REVISTA DE COMUNICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS | ISSN: 1697 — 8293 n

C/ Salud, 15 5° dcha 28013 — Madrid | CIF: G - 84075977 | www.iconol4.net/revista



Francisco Campos Freire: La nueva directiva europea sobre television remueve el panorama de la televis  i6n

Audiovisual. El segundo modelo es el convergentia @ficina de Comunicaciones (OFCOM)
britAnica. En otros paises, como Italia y Portugaiaron por férmulas mixtas a través de Altas
Autoridades para la Comunicacion y el Audiovislials autoridades reguladoras independientes del
audiovisual, unas 49 en representacion de 39 pasegrupan a nivel europeo en la European
Platform of Regulatory Authorities (EPRA), creaaal®95 en Malta.

La politica comunitaria aborda la competencigl@lalismo y la diversidad a través del
liberalismo econdmico de la defensa de la compg&teRtsector de la comunicacion es observado y
vigilado a través de los procesos de concentramdpresarial y comercial. Uno de los indicadores
empleados para ese seguimiento son los indicesndemtracion, que son férmulas matematicas que
se emplean para medir que niumero de empresas tiem@r o0 menor cuota de mercado. El indice
C1, C2, C3... determina el grado de concentracdienppsee el primer operador, el primero y el
segundo juntos y el primero, segundo y tercermpintEl Indice Herfindahl (IF) mide las cuotas de
cada una de las empresas y el indice Adelman, émaginominado NE, vinculado al anterior,
determina el nUmero de empresas que se necesitanrearcado para alcanzar el grado de

concentracion.

Pero ese enfoque, que tiene aspectos positivagimlecondmica, no excluye la necesidad
de otras miradas mas profundas sobre trascendef®igs e impacto social de la concentracion.
Por dos razones basicas, porque las estrateg@samiento de las empresas imponen sinergias y
politicas financieras ineludibles frente a una ecoia globalizada; y porque las nuevas formas de
diversificacion mediatica y participacion cruzadeegen servir para eludir mucho mas facilmente la
tradicional filosofia regulatoria basada en la entiacion horizontal. No hay nada mas que
observar con cierto detalle la estructura de lastegrincipales grupos mediaticos europeos, que
generan un volumen comercial superior a los 100m0i6nes de euros y unos 400.000 empleos. No
es lo mismo concentracion mediatica y editorial ggagencias econdmicas que concentracion

mediatica con independencia editorial por estrategonémica y comercial.

LOS 20 PRINCIPALES GRUPOS MEDIATICOS

R G P S \% EM
ANK RUPO AIS ECTOR ENTAS PLEADOS
2005
1 \% F T 1 34.
ivendi rancia V, prensa 9.484 031
Universal
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B A T 88.

ertelsman lemania V, Prensa 7.890 516

L F Pr 30.

agardere rancia ensa, defensa 3.013 000

P R Pr 32.

earson eino ensa, edicion 123 000
Unido

A A T 39.

RD/ZDF lemania V publlica .022 882

R R Pr 36.

eed Elsevier eino ensa, edicion .542 500
Unido

F I T 5.8

inninvest- talia Vv, .678 44

Mediaset multimedia

B R T 20.

BC eino V publica .449 550
Unido

W P Pr 18.

olters aises ensa, edicion .400 400
Kluwer Bajos

| R T 6.2

TV Plc eino \Y .184 62
Unido

T F T 3.9

F1 rancia \Y .873 62

F F T 13.

rance TV rancia \Y .844 526

R | Pr 6.0

Cs talia ensa .689 00

MediaGroup

S F M 16.

anoma inlandia ultimedia .622 885

R | T 11.

Al talia \Y, .594 857

B S Pr 9.6

onnier uecia ensa .585 41

A A Pr 10.

xel Springer lemania ensa .392 166

Y R Pu 11.

ell Group eino blicaciones 371 638
Unido

H A Pr 13.

oltzbrinck lemania ensa .086 782

D R Pr 18.

MGT eino ensa 401 000
Unido
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Fuente: Elaboracion propia con datos de memorissgs de datos sectoriales

El profesor Alfonso Sanchez-Tabernero (2005) hdéizatn el mercado televisivo europeo
en el contexto de la competencia entre las tetevés publicas y privadas. Segun este autor, los
paises con mayor indice de concentracion respandes modelos relacionados con una
liberalizacion divergente de sus mercados: porpamge aquellos que la realizaron mas tardiamente
y donde una o dos compaifiias publicas aun consenaposicidon hegemonica (Austria, Suecia,
Noruega); y por otra, aquellos que la realizarocmouantes y que, al mismo tiempo, no ponen
trabas a las operaciones de concentracion de eapaotado (Italia y Alemania). En los mercados
menos concentrados (Espafia, Gran Bretafia, Fralestgca la pérdida progresiva de cuota de
mercado de los canales publicos y la fragmentadébsector privado. Estos datos no alcanzan, sin
embargo, a los mercados audiovisuales de la t@levie pago y de la radio privada donde los

indices de concentracion son mas evidentes.

A futuro, Sanchez-Tabernero intuye que en el tereardiovisual los paises menos poblados
tenderan a permitir mayores indices de concentrgmégque, cuanto menor es el mercado, mayor es
la cuota necesaria para alcanzar el umbral debiidtad y para favorecer el desarrollo de
compafias altamente competitivas. Y la segunddidénedave que apunta se refiere a los estatutos
de las televisiones publicas, que determinan eldgcontenidos y su modelo de financiacion, sobre
lo que aun “no existen lineas de fuerzas homogénkasdecisiones de los gobiernos nacionales

dependen en buena parte de las coyunturas elestoral

El peso econdémico de las diez primeras televisienespeas alcanza los 36.147 millones de
euros, con un 54% de la television publica (19:/38Mmnes) frente a un 46% la privada (16.797

millones).
LAS 10 MAYORES TELEVISIONES EUROPEAS
R R TELE P P F
ANK ANK VISIONES AlS ROPIEDAD INANC.
2 2 2005 (en
004 005 m. euros)
1 1 ARD A P 5
LEMANIA UBLICA .905
2 2 BBC R P 5
EINO UBLICA .857
UNIDO
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3 RTL A P 5
LEMANIA RIVADA 115

4 MEDI | P 3
ASET TALIA RIVADA .634

5 TV R P 3
EINO RIVADA 184

UNIDO

6 RAI | P 3
TALIA UBLICA .062

7 TF1 F P 2
RANCIA RIVADA 874

8 FTV F P 2
RANCIA UBLICA q27

9 PROS A P 1
IEBEN SAT1 LEMANIA RIVADA .990

1 ZDF A P 1
0 0 LEMANIA UBLICA 799

Fuente: Elaboracion propia con datos de memoriktedia y bases de datos. Los datos de ARD/ZDF sa2004

El pluralismo esta relacionado con la concentragi@no también con la diversidad de los

contenidos y la accesibilidad de las distintas esipnes. “El concepto sobre el que pivota el

pluralismo es la divesidad” (LIorens-Maluquer, 2D8& contenido editorial, formatos, géneros y

programas. Segun este mismo autor, la relaciée entrcentracion y pluralismo es indirecta, “una

politica del pluralismo basada Unicamente en lay¢isoncentracion (...) puede ser ineficaz al no

bardar el pluralismo en sus aspectos de diversidambntenido”. “El nivel donde tenemos que

buscar la manifestacion real del pluralismo esaeaudiencia, en el publico, en la sociedad, en el

receptor” (Olalla, 2004). Y Juan Carlos Miguel desi®s (2004) propone como instrumento para el

andlisis del pluralismo la cadena de valor deVardidad.

Ese ultimo criterio del pluralismo aplicado a alena de valor de la diversidad, no sélo
en lo que se refiere a la distribucion sino tambida creacion y produccion, resulta bastante mas
completo y adecuado para observar la l0gica dedoscios audiovisuales. Porque si observamos
exclusivamente los datos de la distribuciéon resylila Unién Europea presenta actualmente un
panorama amplio y diverso de canales, mas de 5€§ih recoge a julio de 2006 la nueva base de
datos (MAVISE, 2006) del Observatorio Audiovisualrgpeo. Contabiliza 14 canales a escala
nacional en sistema analogico terrestre; 189 eamalcionales a través de cable, satélite, TDT e

IPTV; 1.416 canales nacionales con ventanas dedesi®n regional o local; 3.000 canales
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regionales o locales a través de ondas terrestable; 309 canales de mercados de fuera de Europa

y 130 de otras distintas tipologias.

Por lo tanto la observacion del pluralismo y laedsidad no sé6lo hay que ampliarlo mas alla
de su territorialidad, propiedad, tecnologia dérithscion, especializacion de contenidos y formatos
sino también a las buenas préacticas de su respbdadleditorial frente a sus grupos de interés y a
la sociedad en general. Es decir, incluir dentteepcicio de la responsabilidad social empretaria
la medicion y evaluacion de sus niveles de pluraliy diversidad, como garantia de calidad frente

a la sociedad.

También estan aumentando Yy diversificandose kxrsasf de television a la carta, lo que la
Directiva europea clasifica como servicios no llasaUn estudio reciente sobre 24 paises europeos,
realizado por NPA Conseil y publicado por la Direetdu Devéloppement des Medies (DDM-
France, 2007), identifica 142 canales de televiaifmcarta, de los cuales 94 ofrecen sus senécios
través de Internet, 47 son por IPTV, 11 por cad®és por satélite y uno a través de TDT. Estossdato
verifican con claridad que Internet y, sobre taatelevision por Internet (IPTV), es el medio
hegemonico para los nuevos servicios no linealste mBismo estudio identifica tres tipos de actores
para este mercado del video bajo demanda: eddereanales de television, agregadores de
contenidos (empresas y asociaciones de produc®@GSk: y EGEDA de Espafia, entre ellos) y
operadores de telecomunicaciones. Y tres tiposatielos econdmicos on line: Alquiler, compra y

VoD gratuito.

SERVICIOS EUROPEOS DE TV A LA CARTA

Paises Total Internet IPTV Cabl Satélite TDT
servicios e

Francia 20 15 8

Paises Bajos 19 17 2

Reino Unido 13 6 3 3 1 1

Alemania 12 9 3 2

Bélgica 10 3 5 5

Suecia 8 6 5

Italia 8 5 3

Noruega 7 6 2

Espafa 6 2 3 1

Irlanda 5 5 1

Dinamarca 7 4 2 1

Austria 5 3 1 1
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Finlandia

Suiza

Polonia

Nl | N W

Hungria

Portugal

Estonia

O] I B B NCY QRS RN N

Chipre

Eslovaquia

Islandia

Turquia

Eslovenia

ol o o] r| k| N N N N W w b
[

Luxemburgo

TOTAL 142 94 47 11 6 1

Fuente: DMM-France/Observatorio Audiovisual Europeo

Antes de concluir este apartado, mencionar dogtihias europeas de principios del
2007 que también inciden en su preocupacion paluehlismo en los medios de comunicacion.
Ante la declaracion sobre medios y democracia decoalicion de profesionales, organizaciones
mediaticas y grupos sociales de caracter civif;denision Europea aprobé un documento de trabajo
sobre el pluralismo en los medios de comunicaciargstudio independiente para la evaluacion de
esta cuestion entre los Estados miembros y lazeeadin en 2008 de una comunicacion sobre los
indicadores del pluralismo en los medios de conaandn. Hay coincidencia general en que esta
preocupacion es de critica importancia para refdezidbertad, calidad, variedad e integridad de lo

medios de comunicacién y el periodismo en Europa.

ALFABETIZACION AUDIOVISUAL

Otra tendencia que se advierte entre los expgftmsresponsables es la necesidad de
avanzar mas, no solo en el andlisis critico defestos de la comunicacién digital sino también en
la pedagogia de su comprension. Porqgue si el imyaefectos son notables en la economia y en los
modelos de negocio, no lo son menos en lo qudiseera la perspectiva general. Lawrence Lessig
pone en evidencia la necesidad de una nueva gantética para la sociedad digital, para entender
la dimension audiovisual y multimedia, con espeéidhsis y referencia a los publicos infantiles y

juveniles como sujetos activos de una nueva aledi@édn de caracter global. Lessig resalta

ICONO 14 - N° 9 | Junio 2007 | REVISTA DE COMUNICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS | ISSN: 1697 — 8293

C/ Salud, 15 5° dcha 28013 — Madrid | CIF: G - 84075977 | www.iconol4.net/revista



Francisco Campos Freire: La nueva directiva europea sobre television remueve el panorama de la televis  i6n

especialmente la exposicion de los nifios y losrjésea una media de 400 horas de television y
cerca de 45.000 anuncios comerciales al afno.

También la Comisién Europea ha lanzado en octub2066 una consulta publica sobre la
alfabetizaciéon audiovisual. La Comisaria de |la 8dad de la Informacion y Medios de
Comunicacion, Viviane Reding, considera que “laladtizacion audiovisual es tan crucial para el
ejercicio de una ciudadania activa y plena conerdda alfabetizacion convencional al comienzo
del siglo XIX”.

Segun Bawden (2002) la alfabetizacion debe sexditaprension, el significado y el
contexto” de la sociedad de la informacion. Panmahlaan (1995) significa “la capacidad para
entender la informacién, cualquiera que sea sudtwinPara Wilson (1998) la alfabetizacion se
convierte en mediacion profesional: “Nos estamagyahdo en informacién, mientras que estamos
sedientos de saber. De ahora en adelante el mstatd gobernado por expertos en sintetizar, gente
capaz de reunir la informacion adecuada, opindicaniente sobre ella, y tomar decisiones
importantes e inteligentes”. Y mucho antes, par&@\1976), la alfabetizacion “es necesaria para
garantizar la supervivencia de las institucionesat@aticas. Todos los hombres fueron creados
igual, pero los votantes con recursos de infornmaegian en situacion de tomar decisiones mas

acertadas que los que son analfabetos con resp&cinformacion”.

La alfabetizacion audiovisual se refiere a todssnhedios de comunicacion, incluidos la
television y el cine, la radio y las grabacionesitales, medios impresos, videojuegos, Internet y
otras nuevas tecnologias digitales de comunicateralfabetizacion audiovisual pretende ayudar a
los ciudadanos a discernir hasta qué punto lososelli comunicacion filtran las percepciones y las
creencias, como configuran la cultura popular ge& medida influyen en las decisiones personales
cotidianas. Pretende facilitar competencias degreignto critico y soluciones creativas para los
problemas que se les presentan a los ciudadarelepicicio de sus derechos y deberes como

consumidores y creadores de contenidos juiciosos.

La alfabetizacién audiovisual debe promover laridd de expresion y el derecho a la
informacion, propiciando el fortalecimiento de kmbcracia. Existe un vinculo entre alfabetizacion
audiovisual y mejora de la legislacion, en la madid que una sociedad alfabetizada en ese aspecto

dispone de las competencias necesarias para agdaptpropias decisiones y definir sus propias
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opciones. El objetivo, en definitiva, que propoa€bmisién Europea es hallar las mejores vias para
gue los ciudadanos y la sociedad en general dispotie las destrezas necesarias para enfrentarse a
los retos de la convergencia y de la sociedad oiédemacion en la mejor posicion posible. La
consulta publica de la UE, difundida a través deugstionario formado por cuatro partes (aspectos
generales e iniciativas y proyectos sobre comuitnas comerciales, creaciones audiovisuales y
espacio on line) dara lugar a una comunicaciémmdeimision Europea en la segunda mitad de

2007.

En la misma perspectiva, aunque especificamefaed® a la industria de los contenidos
virtuales, Gran Bretafia ha lanzado también estéaaifiiciativa del Home Office Task Force on
Child Protection on The Internet, un documento aienlas practicas para promover la seguridad y
proteccion infantil en la red con respecto a segide chat, mensajes instantaneos y contenidos
digitales. En este documento se invoca, por urtedarnecesidad de un cédigo de buenas practicas
y, por otra, también la necesidad de la alfabdtirac

A FALTA DE UN CONSEJO ESTATAL,
SEIS AUTONOMICOS A LA VISTA

Como se citaba anteriormente, Espafia es una gedas excepciones comunitarias
negativas en carencia de regulacion del pluraliariravés de un 6rgano audiovisual de caracter
independiente. Hubo un intento en 1976, con mal&/¢a creacion de la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones (CMT), de organizar en 8o s@ capitulo audiovisual “ad hoc”, para
abarcar aspectos de mayor rango y envergadurasgpeifamente mercantiles del sector; pero el
proyecto no prosperé. Solo disponen de €l tres @atades Autonomas: Catalufia, Navarra y
Andalucia. En otras dos (Galicia y Madrid) se avaadrganos corporativo-administrativos
denominados Consejos Asesores de las Telecomuwmmeascy del Audiovisual, pero exclusivamente
dependientes de los respectivos gobiernos autondéniias reformas previstas del marco juridico
audiovisual, tanto a nivel del Estado como de lasihidades Autbnomas, prevén un total de siete
Consejos Audiovisuales: a los existentes de CaaaMavarra y Andalucia hay que afadir los
previstos en Valencia, Baleares, Galicia y el deitorestatal.

La ley de creacion del Consejo Estatal de los Mediadiovisuales, cuyo informe de
solicitud favorable fue aprobado por unanimidagk®enado en 1995, aun no cristalizé en un

proyecto definitivo, a pesar de varios intentosieiativas presentadas por los distintos partidos

ICONO 14 - N° 9 | Junio 2007 | REVISTA DE COMUNICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS | ISSN: 1697 — 8293

C/ Salud, 15 5° dcha 28013 — Madrid | CIF: G - 84075977 | www.iconol4.net/revista



Francisco Campos Freire: La nueva directiva europea sobre television remueve el panorama de la televis  i6n

politicos ante el Congreso de los Diputados. Vargaes se ha solicitado también su creacion desde
instancias europeas a través de la Directiva deviggbn sin Fronteras y del Libro Verde de la
Convergencia, en 1997, por el Consejo de Europ 2000 y ahora, de nuevo, a través de la nueva
Directiva de Servicios Audiovisuales.

Desde mediados del 2005 el Ministerio de Industnisismo y Comercio tiene elaborado un
borrador de proyecto que apuesta por un ConsegdEston amplias competencias, semejantes a
las de otras autoridades audiovisuales de paisegems”, con obligacion de informe vinculante
para la concesion de licencias operadoras de lifubazh, velar por el pluralismo informativo y
facultades sancionadoras, entre otras. Propon®nse{® formado por un presidente y seis
consejeros, nombrados por seis afios (no renovadmes) Gobierno, a propuesta del Congreso de
los Diputados, aprobada por mayoria de dos terpresja comparecencia parlamentaria de los
candidatos para informar de su idoneidad.

El Consejo estatal debera ejercer sus competermmaimdependencia del poder ejecutivo y
politico, responsabilizandose de presentar unnmécginual al Gobierno, para enviar al Parlamento,
sobre el desarrollo de los medios audiovisualeprdgtecto no prevé competencias ni facultades
especificas de coordinacion con la Comision deldsi#o de las Telecomunicaciones (CMT) ni con
el resto de los Consejos Audiovisuales Autonémiaasgue si la posibilidad de suscribir acuerdos y
convenios de colaboracion. La realidad convergagates medios de comunicacion y el reparto
competencial en Espafia hacen imprescindible lareocidn de los niveles de responsabilidad y
coordinacién de los distintos 6rganos independsedéeregulacion y control del audiovisual.

Lo que si se ha acometido en Espafia en la prinagte ghe la actual Legislatura ha sido la
reforma del marco legal de los Medios de Comunicadel Estado, para a continuacién afrontar el
cambio del modelo de su gestion. La Ley 17/2008 esievo marco legal competente para las
relaciones y gestion de los medios de comunicauidicos estatales (Television Espafiola, Radio
Nacional de Espafia y Agencia Efe). Esa ley hadaigoorada después del Informe presentado en
febrero de 2005 por el Consejo para la Reformasidedios de Comunicacién de titularidad del
Estado, encargado por el Gobierno por Real De@w#42004 de 23 de abril.

El marco competencial estatal del audiovisual graga, sostenido hasta ahora sobre tres
bases legales de caracter general y sectorial {i@aén de 1978, Ley 4/1980 de Estatuto de Radio
Television y Ley 46/1983 del llamado Tercer Cansd)transferia y coordinaba a través de los
Estatutos de Autonomia con las respectivas leyesedeion de los entes publicos de radiotelevision
autonomica. El Estado transferia a partir de 1983 €omunidades Autonomas, cuando éstas lo

requerian, la concesion de la titularidad del teca@al de television, reservandose el controlsie u
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y planificacién de las telecomunicaciones y debef radioeléctrico, en base a su caracter de
recurso tecnolégicamente escaso (solo el anal@gistente en aquel momento, por supuesto).

Aunque las Comunidades Autbnomas asumieron las etemgas en materia de
comunicacion y la mayoria de ellas (Pais Vascod&2 1Catalufia en 1983, Galicia en 1984,
Valencia en 1984, Madrid en 1984, Canarias en 1B8kares en 1985, Navarra en 1985, Aragén
en 1987, Andalucia en 1987 y Murcia en 1988) lagisl ya a lo largo de la década de los 80 sobre
la creacion de sus respectivas radiotelevisionds,|as cinco primeras y la andaluza pusieron en
marcha las respectivas compaiiias publicas en eselpe

La television central y autondmica nace como moliogstatal en base a la consideracion
de servicio publico de caracter esencial y a laesidn del espacio radioeléctrico necesario para la
difusion de la sefal a través de las ondas teeebBrtzianas mediante sistema analdgico, un ecurs
tecnolégicamente escaso, que imponia su planifinaestrictiva en funcion de los intereses del
Estado. Pero esa limitacién tecnoldgica del espeattioeléctrico queda superada y rota pocos afios
después por la irrupcion de nuevas emisiones ldbtesvés de cable, satélite y otras tecnologfas, e
agquel momento reglamentariamente consideradaatdpiry alegales.

La fundamentacion del monopolio estatal sobremwide de radio y television basandose,
entre otros aspectos, en el “recurso tecnoldgicases decae mas adelante también por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y lavitable apertura que impone el principio de la
libertad constitucional de expresion y comunicaclénley 10/1988 de Television Privada abre el
monopolio de la radiotelevision publica en Espailla ycceso, con el paso del tiempo, a nuevos
servicios de difusion a traves de satélite, caljentecnologia digital terrestre. A continuacion
vendrian la Ley 35/1992 de Television por Satélite Ley de Telecomunicaciones por Cable y
Television Local de 1995, que no llego a ser efadjpor carencia de reglamento propio) hasta la
planificacién y adjudicacion de las licencias deelavision digital terrestre local, a partir deO30

una década después de su promulgacion.

MARCO LEGAL AUDIOVISUAL ABIERTO
La ruptura del antiguo equilibrio competencial ergl Estado y las Comunidades Auténomas
se produce a partir de la aprobacién de la Ley@® 2le Comunicacién Audiovisual y la Ley
Organica 6/2006 del Estatuto de Catalufia, por an py la Ley 17/2006 de Reforma de los
Medios de Comunicacion Publicos del Estado, quitsys a la Ley 4/1980 de Radio Television,
por otro. Catalufia se atribuye competencias plenasateria de comunicacién audiovisual y

dominio sobre el espacio radioeléctrico de su ardBtcobertura territorial mientras que la nueva
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Ley de los Medios de Comunicacién Publicos deldgsfaierde la condiciéon de norma basica, que
tenia la Ley 4/1980, sobre el desarrollo y plaaifion competencial de caracter autonémico. En
medio queda, de momento, en extrafio encaje, |@368Y83, conocida como del Tercer Canal; y la
radiotelevision autonémica, que tedricamente sgyjeta a la concesion del Estado, a través de ese
tercer canal, precisamente.

El arco juridico audiovisual, establecido a patérla Constitucion de 1978, a través de las
leyes 4/1980 de RTVE y 46/1983 del Tercer Canallas.eyes Organicas de 1979-81 de los
primeros Estatutos de Autonomia, esta resquebrajetdalmente. Mientras tanto, varias
Comunidades (Canarias, Baleares, Aragén, AstuMas;ia y Extremadura) desarrollaron desde el
2000 nuevos modelos de radiotelevision autonoiraga férmulas hibridas de gestion semipublica.
Sin que haya cambiado el marco legal del servigldipo, encontramos ya dentro de la
radiotelevision autondmica de Espafia, dos modelake gestion publica directa y el publico de
gestion hibrida semi-privada, a través de concesiorexternalizaciones mas o menos amplias. El
primero corresponde a las radiotelevisiones auticastreadas antes de finales de la década de los
90 y el segundo a las que se pusieron en marchdiadel 2000.

Esta descoordinacion del marco competencial y kdgdh comunicacion audiovisual en
Espafa aguarda una profunda revision y reordengmiometida a nivel estatal en 2004 a través de
una Ley General del Audiovisual, de la que aunenoamocen versiones sustanciales y definitivas
tres afios mas tarde. Y asi como se ha aprobadry|a1/2006 de Reforma de los Medios Publicos
del Estado, es necesario un marco general de oagrdn estatal y autondmico del servicio publico
de radiotelevisibn. Como también procede la remisiél marco legal de caracter autonémico,
consustancial con la reforma de sus nuevos testatugarios. Asi va en aquellas Comunidades
Autonomas mas adelantadas en la reforma de susitestaReformas que comprenden el
significado, reconocimiento e importancia de la aoiwacion en la sociedad actual para impregnar
con ella a sus leyes basicas autondmicas. Sin gmbaresta ocurriendo asi en todos los procesos
de reforma estatutaria abiertos en la mayoriagi€tanunidades Autonomas.

Rango y consideraciéon de la comunicacion audioVisoiaodlo por lo que se refiere a su
entramado administrativo, medios de comunicacigecyrsos sino también por lo que representa
como crisol de ejercicio de los derechos de infaitm participacion y accesibilidad que compete a
los ciudadanos en una sociedad moderna. El ddsadmlas politicas de comunicacion da el nivel
de la calidad democrética de una sociedad. La smacion es una parte muy importante de los

derechos sociales de los ciudadanos que recon@mnktitucion y resaltan las Cartas Europeas e
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Internacionales. Aunque el propio marco constitugidos garantiza y protege, no es baladi que
también asi lo reconozcan, recojan y desarrolletextos de caracter autondémico.

El reconocimiento institucional y/o creacion comgano de caracter independiente de los
Consejos Audiovisuales ha quedado plasmado eregbritistatuto de Autonomia de Catalufia,
donde ya existia, como en Navarra, y se ha incadooel mandado legal de creacion en Valencia.
También figura reconocido como institucion indepente en el nuevo Estatuto de Andalucia,
donde ya funciona el Consejo Audiovisual, y sentatiporado en los nuevos textos que se han
debatido en Baleares y Galicia. No figura, en camdm los nuevos Estatutos de Aragon y Canarias
ni tampoco en la propuesta del Pais Vasco questitarzada por el Congreso de los Diputados en
2005.

El Consejo Audiovisual de Navarra fue creadolpy Foral 18/2000, de 5 de julio, por la
que se regula la actividad audiovisual en dicha @odad, como organismo independiente de
personalidad juridica propia. Es la autoridad awidiel de Navarra y tiene como funciones velar
por los contenidos del sector audiovisual, cumg@irto de la legislacién vigente, pluralismo de los
medios, objetividad y transparencia de la inforidray cumplimiento de la mision de servicio
publico de los distintos medios audiovisuales, fe@nltades sancionadoras, entre otras. Esta
integrado por un presidente, un secretario y cowesejeros. Cinco miembros son elegidos por el
Parlamento y dos por el Gobierno por mandato deagais, reelegibles por una sola vez, con
renovacion cada dos afos de un tercio de los mismos

La Ley Organica 1/2006 de reforma del Estatuto d®Aomia de Valencia, junto al
reconocimiento de los llamados “derechos emergéateiberderechos relacionados con la sociedad
de la informacion, mandata a las Cortes para kcaye por ley y eleccidon por mayoria de tres
quintos del respectivo Consejo Audiovisual, “quiakée por el respeto de los derechos, libertades y
valores constitucionales y estatutarios en el &®tla comunicacion y los medios audiovisuales
en la Comunidad Valenciana”. No tiene, sin embaej@onsejo Audiovisual valenciano rango de
una institucién diferenciada como el Sindico derfag al contrario del que se le atribuye en el
nuevo texto estatutario catalan.

El nuevo Estatuto de Cataluiia, plasmado en laQreggnica 6/2006, establece a través
del articulo 82, en la seccion cuarta, despuéa @nldicatura de Cuentas y antes del capitulo
dedicado el gobierno local, el Consesjo Audiovig@a#C), como “la autoridad reguladora
independiente en el &mbito de la comunicacion aiglial publica y privada. El Consejo actia con

plena independencia del Gobierno de la Generalita ejercicio de sus funciones. Una ley del
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Parlamento debe establecer los criterios de eled®&Gus miembros y sus ambitos especificos de
actuacion”.

El CAC es una autoridad independiente, con perstathjuridica propia, que emana de la
Ley 2/2000, por la que fue creada, aunque ahoraieeo queda remarcada su independencia en el
nuevo Estatuto de Autonomia. EI CAC esta integraataliez miembros, nueve de los cuales son
elegidos por el Parlamento a propuesta, como mirdetres grupos parlamentarios y por una
mayoria de dos tercios. El otro miembro, que gsedidente, es propuesto y nombrado por el
Gobierno después de escuchar la opinion mayoriarias nueve miembros elegidos por el
Parlamento. El periodo de nombramiento es por lonnsandato de seis afios, con renovacion
parcial de un tercio del Consejo cada dos afos.

El Consejo Audiovisual Andaluz, creado por Ley D20esta integrado por once miembros
elegidos por el Parlamento por mayoria de trestgsiipara un periodo de cinco afos, reelegibles
por una sola vez y respetando siempre para surdesim el principio de paridad de género. El
Consejo Audiovisual de Andalucia esta reconocidel@apitulo cuarto del texto estatutario, entre la
Camara de Cuentas y el Consejo Econdmico y Seoialp “la autoridad audiovisual independiente
encargada de velar por el respeto de los derelthedades y valores constitucionales y estatogari
de los medios audiovisuales, tanto publicos comagos, en Andalucia, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en materia@usgual y de publicidad. El Consejo
Audiovisual velara especialmente por la protecdéma juventud y la infancia en relacién con el
contenido de la programacion de los medios de caracidn, tanto publicos como privados, de
Andalucia”.

El Consejo Audiovisual de Baleares lo recoge ét@ld 76 de su nuevo Estatuto de
Autonomia, dentro del capitulo sexto y de los @ogade Consulta y Asesoramiento, entre el
Consejo Consultivo y el Consejo Econdmico y Soc¢sd;configura como una entidad publica
independiente, cuya mision es velar en los mediasodhunicacion social de titularidad publica por
el cumplimiento de los principios rectores del modeidiovisual, concretamente: promover las
condicions para garantizar la informacién veraetbka y neutral, y promover la sociedad de la
informacion; garantizar el acceso de los grupogipos y sociales representativos a los medios de
comunicacion social; fomentar el pluralismo lingieis en los medios de comunicacion; que se
cumplan los principios que inspiran el modelo liisgiao del Estatuto de Autonomia de Baleares;
garantizar y favorecer el acceso de las persomadisoapacidad auditiva o visual a los medios de

comunicacion y a las nuevas tecnologias”.
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Los miembros de este Consejo Audiovisual seran nadals por el Parlamento de Baleares
mediante el voto favorable de las tres quintaspaté sus miembros. La composicion y las
funciones concretas seran desarolladas por urgeldyarlamento. También contempla la nueva
regulacion estatutaria que el Parlamento de Balé¢aeza oido preceptivamente para el
nombramiento del delegado territorial de cualqmiedio de comunicacion audiovisual de caracter
publico con implantacion en la Comunidad Autonontzsta facultad no se contempla en ninguno
de los otros textos estatuarios, salvo la resaesugetencial que Catalufia se atribuye con respecto a
todos los medios y sistemas que emitan para eltambisu territorio.

Los tres grupos politicos que integran el Parlamgatlego (PP, PSOE y BNG) coinciden en
la inclusion del Consejo Audiovisual dentro dedforma del Esatuto de Autonomia de Galicia,
aungue con diferencias sobre las competencias sodi®s publicos y/o privados. No esta
consensuada tampoco la tasa de dos tercios ouirgsgjpara el sistema de eleccion de los
miembros del Consejo Audiovisual de Galicia, auntgaye cierta coincidencia con respecto a su
consideracion como un 6rgano consultivo de carautiependiente.

Nada prevé al respecto sobre este tipo de 6rgamesorma estatutaria aprobada por las
Cortes de Aragon. Parcas menciones a los dereehascédsibilidad, un articulo 26 dedicado a la
ciencia y la comunicacion social y el articulo 68re Medios de Comunicacion Social sobre la
atribucion de competencias y capacidad “para eegatear y mantener su propia television, radio y
prensa y, en general, cualquier medio de comuriinamcial para el cumplimiento de sus fines”. Ni
siquiera el nuevo titulo que incorpora esta refoestatutaria sobre “derechos de los aragoneses” ha
considerado que merecian especial y significatigaaidn los derechos de comunicacién. Ni
tampoco se los han agregado o incorporado a Ipesicgones generales del Justicia de Aragén,
como defensor del pueblo y garante de los derededss ciudadanos en general.

La preocupacion en detalle y mencion sobre losctiesede la comunicacion en Aragon,
Comunidad que dispone sin embargo de una de ia&@s$ leyes autondmicas de publicidad
institucional y también de televisién autonomieampoco ha estado presente en ninguna de las
intervenciones de los cinco portavoces que hablalr@i de mayo de 2006 en la sesiéon
parlamentaria de toma en consideracion de la pstpuie reforma de la Ley Organica 8/1992, de 10
de agosto, de Estatuto de Autonomia, modificaddgpbey Organica 6/1994, de 24 de marzo, y por
la Ley Organica 5/1966, de 30 de diciembre.

Las menciones y referencias a la comunicaciéon prolauesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, Comunidad que dispone tana@é&adiotelevision autonémica, se quedan

en el régimen general de competencias exclusicaswartidas, accesibilidad a la sociedad de la
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informacion y espacio radioeléctrico. En este agsp@omo en el nuevo Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, la Comunidad Autbnoma, en el marco diedido 150.2 de la Constitucion espafiola,
reclama las facultades del Estado en distintasnaat entre ellas la gestion del “espacio
radioeléctrico y telecomunicaciones en el archggiélcanario, sin perjuicio de las competencias
estatales en relaciones internacionales”.

El proyecto de reforma del Estatuto vasco, tambarocido como “Plan Ibaretxe”, que fue
rechazado por el Congreso de los Diputados, tamgesarrollaba en lo que se refiere a materias de
comunicacion y audiovisual grandes diferenciasregpecto a su vigente Ley Organica 3/1979,
salvo en cuanto al ambito competencial, porqueatdrse de un marco de independencia y “libre
asociacion”, las facultades y fundamentacion cpaedian al propio Pais Vasco. No constaba
referencia ni mencion a la voluntad, disponibiligacbnveniencia de desarrollo estatutario del
Consejo Audiovisual, aunque si se pone en evidesucrecesidad en los estudios y analisis del

profesor Ramén Zallo, algunos de ellos al hiloigfdrme sobre el audiovisual en el Pais Vasco.
REFORMAS A DISTINTAS VELOCIDADES

La reforma del marco legal audiovisual en Espafesterealizando a distintas velocidades.
En el ambito estatal las dos reformas mas impa@sactrresponden a la Ley 10/2005 de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Television Digitair€stre de Liberalizacion de la Television por
Cable y de Fomento del Pluralismo y la Ley 17/2886Reforma de los Medios Publicos del Estado.
La primera de ellas podria calificarse mas comactural que estructural ya que, si bien por una
parte destaca el impulso de la TDT, por otro epiada carta de naturaleza a la creacion de dos
nuevos canales analdgicos de television, mediardatbrizacion a Sogecable-Prisa para reconvertir
su licencia de television privada de Canal Pluarencadena en abierto, bajo la marca de Cuatro, y
la concesion de la licencia de la Sexta a un gdgpproductoras asociadas junto al grupo mexicano
Televisa. La coherencia de esa decision adminiardia sido criticada y cuestionada por la
mayoria de los otros operadores de televisidngmrcomprensible decisién de afiadir mas
competencia en analdgico cuando se anuncia el deseapulsar el desarrollo de la TDT, cuyo
apagon tecnolégico ha sido adelantado al 2010.

Las consecuencias de la Ley 17/2006 de Reformasddédios de Comunicacion Publicos
del Estado se han notado en la presentacion ycraai@n del plan de reconversién laboral de
RTVE pactado con los sindicatos, en la presiomesdbterminados aspectos del control de las

inversiones del grupo publico, en los efectos stabperdida de sus productos deportivos “estrella”
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y en muy poco mas. El nuevo marco legal, por el erdo) ni ha servido para aventurar un cambio

de rumbo en la orientacion del servicio publicdalevision ni para erradicar la confrontacién

politica sobre las criticas a la manipulacion yefale pluralismo.

MARCO DE REFORMAS Y COMPETENCIAS AUDIOVISUALES
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Fonte: Elaboracion propia a partir del seguimietgda actividad de los distintos Parlamentos.

En el &mbito autondmico, Catalufia es la Comunidasl avanzada en materia de regulacion,

a través de las leyes 2/2000 del Consejo Audiokig2&005 de la Comunicacién Audiovisual y

6/2006 reforma del Estatuto de Autonomia. En radliths materias de comunicacion y audiovisual

recogidas en la reforma del Estatuto de Autonoigiges las directrices marcadas por las leyes del

Consejo Audiovisual y de la Comunicaciéon Audiovisid Cataluiia. También, en otro aspecto, se

podria mencionar que la produccién autonémica yislde regulacion de la publicidad institucional
(18/2000 de Cataluiia, 51/2003 de Andalucia, 16/2@08ragon y 7/2003 de Valencia) se ha

adelantado a la aprobacion estatal (Ley 29/200Butdicidad y Comunicacion Institucional del

Estado). Leyes sobre la misma materia estan pasviainbién en Galicia, Baleares y Canarias.

CONCLUSIONES

La aprobacién de la nueva Directiva Europea dei@esvAudiovisuales sin Fronteras es una

regulacion “de minimos”, fundamentada en el prircge control por el pais de origen, que

pretende la armonizacion general comunitaria y gaelo tanto, presupone su transposicion a las

respectivas legislaciones de los 27 Estados miesnBiar lo tanto Espafia deberd aplicar, tanto a

nivel estatal como autondémico (ambitos en los gueosnparten las competencias) los principios
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generales comunitarios en su nueva producciénidgige. La nueva Directiva comunitaria amplia el
concepto de television al de servicios audiovisigleemueve los distintos modelos o tipos de
television proponiendo dos clasificaciones basisasticios lineales (de flujo) y servicios no

lineales (catalogo, modelo editorial). La aplicacimrmativa es mas exigente en los primeros y mas
liviana en los segundos.

Los servicios de television bajo demanda, a laacagtan aumentando en el mercado
europeo a traves de nuevos tipos de operadorasintds modelos de negocio. Un estudio
presentado en Cannes en mayo de 2007 clasifitaur@pa 142 canales de television a la carta, 94
de ellos por Internet y 47 a través de IPTV. Estmesvos canales son la television por Internet, que
rompe con el tradicional modelo de flujo y que lgsaso previo a la television movil. Es un modelo
de television personal y cerrado en su oferta, pbierto en su regulacion. No es necesario ningun
tipo de licencia ni autorizacion para emitir a &avle la red. Los nuevos tipos de operadores son:
editores de canales de television tradicional,gagteres de contenidos (asociaciones profesionales y
de autor, EGEDA y SGAE de Espafia, entre ellas)eyamjores de telecomunicaciones. Los modelos
econdmicos de ofertan linemas comunes son: alquiler por uno o dos dias, MNPOD
(descarga) gratuita.

Los datos cuantitativos sobre el nimero de camsldsuropa —mas de 5.000 segun una
nueva base de datos del Observatorio Audiovisuadeo- revelan una pluralidad de oferta aunque
otra cosa bien distinta seria la evaluacion debiBmo de sus contenidos y, sobre todo, de la
accesibilidad a las distintos grupos de interezcrehados con el audiovisual, de la sociedad en
general. Por eso, para una adecuada evaluaci@udalismo audiovisual, es acertada la formula
gue propone el profesor Miguel de Bustos del aisadis la diversidad de la cadena de valor,
completandola mediante su inclusion en la aplicagiauditoria de la responsabilidad social de
empresarial. Es decir, aqui se propone que lasesapasuman los item de la diversidad y el
pluralismo dentro de sus estrategias de respoidadbsocial corporativa, como garantia de calidad
frente a sustockholder® grupos de interés.

El caracter continuista de la nueva politica audioad europea solo roza superficialmente
aspectos estructurales y esenciales. Sigue l@ithadie la anterior Directiva de la Television Sin
Fronteras de 1989 y la reserva de las facultadepet@nciales de los Estados. Define los servicios
y los grandes conceptos pero no profundiza enasoss. Invoca la libre competencia, el pluralismo,
la diversidad y los derechos de los consumidores pe va mas alla de la concentracién horizontal
ni de la salvaguarda para los usuarios de los musswicios digitales. Ni tampoco ha conseguido el

consenso politico necesario para concretar poresngabligaciones de ayuda a la produccion
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audiovisual independiente a través de los nuevoaes no lineales, a pesar de que el sector lo
consideraba decisivo en su Carta Europea del CGgieaDde Cannes 2006.

El enunciado y tratamiento de algunos de esos tsplea servido para abrir nuevos debates
e iniciativas europeas, en la mayoria de los casmados por la preocupacion y sensibilidad de
colectivos implicados (profesionales, consumido@#s(). Por la presion de esas instancias la
Union Europea ha lanzado iniciativas y consultdsesel pluralismo en los medios de comunicacion
y la alfabetizacion en la sociedad digital. Soreasys cruciales que exigen nuevas visiones,
investigaciones y estrategias de actuacion allaestas nuevas formas de produccidn y recepcion
gue depara la convergencia tecnoldgica.

La politica audiovisual europea, que se orientaegtas regulaciones y declaraciones, tiene
Su proyeccion a través de distintas institucioAgg(cias y Observatorios) y programas (Plan
Media 2007-13, eContent, ect) asi como a travéa deordinacion con las actuaciones de los
Estados miembros. A Espafia, ademas, le correspamge al dia sin demora su legislacion y
especialmente cubrir la carencia del Consejo Batdiovisual, que tendria que crearse optando
entre un nuevo modelo convergente o especificancenteado en los servicios audiovisuales,
aungue necesariamente coordinado con el otro orggoudador existente de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) y con losggjos Audiovisuales Autondmicos.

Un centenar de leyes y decretos conforman el eattarjuridico y regulatorio del sector
audiovisual en Espafa. Leyes de distintos ambitgsogas producidas por el Estado y por las
Comunidades Autbnomas, a medida que se iban pan@ndarcha las distintas modalidades
audiovisuales, en algunos casos bastante por ditréltas (por ejemplo, la regulacién efectivaale |
television local). Se trata en general de unalaegin asimétrica y poco homogénea, que en
algunos casos resulta incoherente y que necestatagracion y transversalidad evidente para
abarcar las distintas areas, aspectos y difer@tais que integran el hipersector de la
infocomunicacion en lo que se ha convertido el @audual en este siglo XXI.

Por lo menos siete Consejos Audiovisuales, entpeogiecto estatal y los de caracter
autondémico, configuran los planes de reforma erchaadel sistema audiovisual en Espafia. Hay
constatacion de voluntad para la creacion de ésg@sos aunque, por el momento, no se ha
avanzado en direccion a modelos que contemplieicl@stionable incidencia actual de la
convergencia, aun manteniendo la separacion competele las TIC, y nuevas formas de
representaciéon social y ciudadana mas alla de ¢@mniea partidista de las mayorias reforzadas (que

también devienen en sistemas de negociacion, akanbloqueo cuestionables).
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En conclusién, tres modelos de desarrollo autacwsobre la comunicacion vy el
audiovisual se estan abriendo paso a través deftasnas de los Estatutos de Autonomia: El de
maximos de Catalufia marcado por la ruptura corstelnsa tradicional compartido de las
competencias con el Estado. Es un nuevo marco dengial, que tiende al modelo federal de los
landeralemanes, que ostentan todas las competenciasremicacion. El modelo intermedio de
Valencia, a partir de las competencias del Estdesarrolla y promueve nuevas instituciones
competenciales como el Consejo Audiovisual. Y aindi@mos marcado por Aragon y Canarias
(salvo en lo referido a la reclamacion de la gestiél espacio radioeléctrico, en el Ultimo caso) co
apenas referencias a las nuevas competencias qoedsponden a la comunicaciéon y el

audiovisual en la sociedad de la informacion.
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Abstract

The new EU directive for the audiovisual media st up the legal framework for Europe's TV

sector
FRANCISCO CAMPOS

The “Audiovisual without frontiers” directive th&ias guided the EU common policy on fair
competence since 1989 has been replaced by a aeddroader legal concept that incorporates the
convergence of the emerging media and the lateBbwdgual services. Fair competence is still one
of the central axes of the new directive, with ication of plurality and diversity, even tough in

economic and democratic terms, more developmentapth would be still needed.

Discussions have been going on in the EU regarginglism in the media and digital
alphabetization. The principle of national revisiohthe directive is preserved, but requires the

member countries to adjust their respective lawthed=U guidance.

This creates a good occasion for Spain to compite lklarmonize the hundred of rules and
decrees that are currently in force. It would bgoad opportunity also to approve new general law
for the Audiovisual Media and the National Courioil the audiovisual sector. As well, it would be

positive to revise the division of autonomic congpetes.

Key words: Convergence, Concentration, Pluralism, Diversityineal and non Lineal Media,

Digital alphabetization.
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